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Uwagi do dokumentu ,,Program uwolnienia gazu. Projekt do publicznych konsultacji” z dnia 13 lutego 2012 r.

data; 12 marca 2012 r.

UWAGA:

zglaszane przez:

Towarzystwo Obrotu Energia, ul. Czackiego 7/9, 00-043 Warszawa, tel. 22 827 57 93, fax 22 826 61 55, e-mail: marek.kulesa@toe.pl

Zestawienie tabelaryczne zostalo opracowane na podstawie uwag przestanych przez Cztonkéw Towarzystwa Obrotu Energig (TOE) — przedsta-
wicieli spotek obrotu do biura TOE do 11 marca 2012 r. oraz przeprowadzonych w TOE dyskusji dotyczacych przedmiotowego dokumentu,
w tym dyskusji podczas spotkania Zespotu TOE ds. Rynku Gazu w dniu 8 marca 2012 r. Nie wyklucza to jednak mozliwosci zglaszania uwag
przez poszczegolnych Czionkow TOE takze bezposrednio do PGNIG S.A.

Uwaga do (wskazanie

Fragment tekstu Programu,

Lp. | numeru strony, akapitu, | do ktérego odnosi sie uwa- Tre$¢ uwagi/proponowany zapis Uzasadnienie/uwagi do propozycji
punktu itp.) ga
1. | Uwaga og6lna — caty Uwaga ogolna W  dokumencie brakuje okreslenia kwestii | Wysoko$¢ czy forma wnoszenia/ustana-
dokument zwigzanych z wymaganymi zabezpieczeniami | wiania zabezpieczen jest jedng z kluczo-
w kontekscie zakupu gazu na poszczeg6lnych | wych kwestii w zakresie planowanych au-
aukcjach. keji, ich forma i wysoko$¢ moze decydo-
wa¢ o potencjalnym kregu podmiotow,
ktore przystapia do aukcji. Dodatkowym
utrudnieniem w tym zakresie jest takze
»kumulacja” wszystkich aukcji w okresie
kolejnych (nastgpujacych po sobie) 10 ty-
godni.

2. | Uwaga ogodlna — caty Uwaga ogolna Zasadne jest zobligowanie PGNIG (i/lub TGE) | Takie informacje pozwola uczestnikom

dokument

do publikowania zbiorczych wynikow poszcze-
gblnych aukcji (tgczny wolumen sprzedany,
$rednia cena, liczba uczestnikow, itp.) w okre-
slonym terminie po zakonczeniu aukcji nie
dhuzszym niz termin kolejnej aukcji. Przy czym

aukcji  na  przygotowanie  strategii
w zakresie sktadanych ofert np. na kolej-
nych aukcjach.
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preferowane z naszej strony jest wprowadzenie
mechanizmu rozliczeniowej ceny krancowej
(marginal pricing), a nie mechanizm pay as
bid.

3. | Uwaga ogdlna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Realizacja PUG powinna by¢ na biezaco moni-
torowana (réwniez przez 2-3 lata po zakoncze-
niu PUG) przez Prezesa URE (z obowigzkowa
publikacja wynikow w okresach poétrocznych,
preferowana w dwoch jezykach: po polsku i
angielsku). Przedmiotem analiz powinny by¢ w
szczegblnosci: udziat PGNiG w poszczegodl-
nych segmentach rynku, ceny dla odbiorcow
uprawnionych (zmieniajacych sprzedawce),
ilosci sprzedane w punkcie wirtualnym, obroty i
ceny na rynku hurtowym, liczba zmian i wa-
runki zmiany sprzedawcy, dostep do pojemno-
$ci magazynowych.

Prezes URE powinien z gory okresla¢ oczeki-
wane w danym roku efekty kazdego z badanych
kryteriow. W przypadku braku efektow otwar-
cia rynku Prezes URE powinien zastosowac
dodatkowe bodzce/$rodki.

4. | Uwaga ogolna — caty
dokument

Uwaga ogolna

W dokumencie brak jest informacji, co stanie
si¢ z ilosciami gazu, ktore nie zostang wylicy-
towane na danej aukcji. Proponuje si¢ wprowa-
dzenie zapisow, ktore umozliwig powiekszanie
kolejnej aukcji o wolumen niezlicytowany na
poprzednich aukcjach.

Petny wolumen gazu planowany do uwolnienia,
powinien by¢ sprzedany w ramach akcji PUG, a
nie na rynku OTC.

Brak spojnosci zapisow w dokumencie str.
6117.

W przypadku, jezeli na danej aukcji nie uda
si¢ sprzeda¢ pelnego, zaplanowanego wo-
lumenu powicksza on wielkos¢ do sprzeda-
zy na kolejnej planowanej aukcji PUG.

5. | Uwaga ogodlna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Brak standaryzacji produktow — pozwalajacy na
dopasowanie transakcji do specyficznych ocze-

PUG nie definiuje jednoznacznie produktu
w ramach aukcji, co oznacza, ze warto$¢
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kiwan podmiotu sprzedajacego lub podmiotu
zakupowego, np. w zakresie warunkow dostaw,
terminéw dostaw, klauzul take-or-pay, itp.

rynkowa gazu, moze odbiega¢ od profilu
dostaw przez PGNIG i powinna by¢ $cisle
kontrolowana przez Prezesa URE albo
w ramach aukcji powinno nastgpi¢ przenie-
sienie tej ,,elastycznosci” na aukcje.

6. | Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Zdecydowanie proponujemy rozszerzy¢ doku-
ment o wybrane proponowane zapisy (albo
najlepiej projekt catego) Porozumienia Regula-
cyjnego, jako kluczowego dokumenty dla PUG,
a nawet szerzej rozwoju rynku gazu w Polsce

PUG nie dostarcza podstawowych informa-
cji, ktore powinny by¢ zawarte w Porozu-
mieniu Regulacyjnym, a ktére majg decy-
dujacy wptyw na proces liberalizacji rynku
gazu w Polsce. Projekt Porozumienia Regu-
lacyjnego powinien zosta¢ dotaczony do
PUG dla pelnej transparentn0sci procesu.

7. | Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

PUG nie powinien bezposrednio kopiowaé
wszystkich rozwigzan  wdrozonych podczas
liberalizacji rynku energii elektrycznej ze
wzgledu na fundamentalne roznice zwigzane
Z brakiem mozliwosci magazynowania energii
elektrycznej.

8. | Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

W ramach PUG gaz udostepniany bedzie w
systemie aukcyjnym organizowanym przy
wsparciu gietdy towarowej.

Konieczna jest pilna inicjatywa legislacyjna
w celu zmiany ustawy o gietdach towaro-
wych tak, aby umozliwi¢ nowym dostaw-
com bezposredni udziat w gietdzie (a nie
wylacznie prze domy maklerskie), tak jak
to ma miejsce w przypadku energii elek-
trycznej i rynku certyfikatow.

9. | Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Dokument powinien zawiera¢ takze rekomen-
dowane dziatania po 2015 roku. Dzialalno$é
handlowa wymaga ciggtosci dziatan, stabilno$ci
rozwiazan, zarowno w konteks$cie uwarunko-
wan prawnych jak i przyjetych modeli rozwia-
zan na rynku gazu.

Proponujemy dyskusje nad kontynuacja
dziatan po 2015 roku, niezaleznie od wa-
riantu: czy PUG ,,wymuszajacy” dzialania
bedzie potrzebny, czy warunki konkurencji
bedzie ksztattowat rynek.
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10.

Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Problemem szerszym, do omowienia na bazie
obowigzujacego prawa, jest podstawa wydania
PUG, ktory bedzie oddziatywal bezposrednio
na poszczegdlnych uczestnikow rynku gazu.
PUG, co do zasady, jako porozumienie pomie-
dzy URE i PGNiG bedzie ,,wigzato” tylko stro-
ny tego porozumienia. Otwarta zatem bedzie
kwestia udziatu innych podmiotdéw, szczegolnie
w kontekscie zaktadanego celu (uwolnienia
rynku). Przyktadowo udziat odbiorcow wymaga
,»odstagpienia” od uméw po stronie PGNIG i
Klienta.

Nie jest jasna podstawa prawna dokumentu.
Realizacja PUG w aktualnym stanie praw-
nym, w oparciu o nieregulowane prawem
administracyjnym ,,Porozumienie regula-
cyjne” oraz wydawane na podstawie Prawa
energetycznego decyzje administracyjne
Prezesa URE moze by¢ nieefektywna.
Oparcie PUG o0 przepisy rangi ustawowej
gwarantowatoby najwickszy poziom pew-
nosci jego realizacji. Proponowane rozwia-
zanie jest czg$Sciowe, nie dotyczy catego
potencjalnego rynku gazu, a jedynie
PGNIG, nie regulujac statusu innych dzia-
tan i stosunkow pomiedzy uczestnikami
rynku. Oparcie koncepcji otwarcia rynku na
dobrowolnosci odstapienia od obowigzuja-
cych uméw moze okazaé si¢ nieefektywne,
tzn. moze nie zadziatac.

11.

Uwaga og6lna — caty
dokument

Uwaga ogolna

Oprocz poruszonej powyzej kwestii braku/ nie-

jasnej podstawy prawnej PUG oraz propozycji

uregulowania Programu w formie administra-

cyjnej, proponujemy, aby uregulowane (w

formie ustawy/odpowiednich zapisow do

projektu Prawa Gazowego?) zostaly takze

kwestie zwigzane z:

a) wypowiedzeniem umowy przez odbiorce;

b) odbioru gazu w wolumenie mniejszym niz
zakontraktowany / braku odbioru ilo$ci mi-
nimalnej, i ew. kar za taki odbior;

¢) mozliwoscig odstgpienia od PUG przez
PGNiG w przypadku stwierdzenia zagroze-
nia dla zbilansowania odbiorcow PGNIiG,
ktorzy podjeli decyzje o kontynuacji wspot-
pracy z dotychczasowym dostawca oraz za-

PUG nie precyzuje informacji:

a) w zakresie wypowiadania umowy
przez odbiorce;

b) dotyczacej wielkosci ryzyka kary wy-
nikajacej z wypowiedzenia umowy
(np. za brak odbioru Minimalnej ilo$ci
rocznej, ktora mogl odebra¢ w nastep-
nych latach jezyli by nie rozwigzat
umowy);

C) zwiazanej z brakiem zmiany sprzedaw-
cy przez czes¢ odbiorcow (z réznych
wzgledow),

d) nt. kontynuacji przez PGNIG sprzeda-
zy gazu do tych odbiorcow (pkt c),
oraz na temat tego, czy ilo$¢ gazu dla
tych odbiorcéOw bedzie / nie bedzie
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grozeniu dla funkcjonowania catosci syste-
mu krajowego

podlegac sprzedazy na PUG;
e) na temat sposobu kalkulacji przez
PGNIG ceny gazu dla tych odbiorcow

(pkt c).

12. | Str. 6.

2. Streszczenie
Gloéwne zasady Progra-
mu Uwolnienia Gazu

Str. 14
4.3. Wolumen gazu ofe-
rowany w ramach PUG

Program zaktada udostep-
nianie w ramach aukcji
tacznych wolumenow gazu
w wysokosci do 70% wiel-
kosci rynku okre§lonego
na bazie 2011 r.

Program powinien umozliwia¢ udostepnianie
w ramach aukcji tacznych wolumenow gazu
w wysokos$ci co najmniej 70% wielkosci rynku
okreslonego na bazie 2011 r.

Programem nalezy obja¢ mozliwie calg
sprzedaz/dostawe gazu do odbiorcow in-
nych niz gospodarstwa domowe. Propono-
wane rozwigzanie jest sprzeczne z ,,Reko-
mendacjami dla Programu Uwolnienia Ga-
zu ziemnego w Polsce” (dalej Rekomenda-
cjami), poniewaz w opinii Prezesa URE
wolumen powinien wynosi¢ co najmniej
70% rocznego krajowego zapotrzebowania
na paliwo gazowe, co w przyblizeniu od-
powiada  zapotrzebowaniu  odbiorcow
przemystowych. Takie rozwigzanie ma na
celu zabezpieczenie odbiorcow przed nieu-
zasadnionym  wzrostem  cen  gazu
w momencie ich uwolnienia.

W tym kontekScie proponujemy szerzej
przedyskutowaé zwigkszenie wolumenow
gazu, ale z przyjeciem konkretnych (z gory
okreslonych) warto$ci— harmonogramu na
poszczegblne lata, aby stopniowo docho-
dzi¢ do zaktadanych (wigkszych niz 70%)
wolumenow gazu.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, na roz-
roéznienie migdzy gazem zaoferowanym do
sprzedazy a faktycznie uwolnionym.
O liberalizacji rynku decyduje faktyczny
popyt na gaz, czyli zdolno$¢ nowych sprze-
dawcoéw do zawarcia kontraktow z odbior-
cami. Ten proces sila rzeczy bedzie rozto-
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zony w czasie. Propozycja PGNiG moze
spowodowa¢, ze monopolista odkupi (od
siebie) niesprzedany gaz i zazada zwolnie-
nia z kontroli cen, bez utraty znaczacej
czesci ryku.

13. | Str. 6. Okres dostawy — odpo- | Nalezy umozliwi¢ zawarcie kontraktow na | Dluzsze okresy dostaw sg korzystniejsze
2. Streszczenie wiednio rok 2013, 2014 i | okresy dtuzsze niz jeden rok, np. w transzach 2 | dla nowych dostawcoéw, ulatwiajg im za-
Gtéwne zasady Progra- | 2015. i 3 letnich. Cze$¢ gazu (np. 60-70% oferowane- | wieranie kontraktow z odbiorcami.
mu Uwolnienia Gazu go do sprzedazy na aukcji) bytaby oferowana

W pasmie rocznym, ale pozostata cze¢$¢ moze
by¢ zaoferowana w pasmie dluzszym. Wtedy
ilo§¢ kupiona w roku n na rok n+2 sumowal aby
si¢ z ilo$cig kupiong w roku n+1 na n+2.

14. | Str. 6. Aukcje PUG zostang prze- | Proponujemy  sprecyzowanie  zapisu, z | Brak pelnej informacji dotyczacej czy
2. Streszczenie prowadzone na zasadach | uwzglednieniem m.in. informacji czy podmioty | podmioty nie posiadajace koncesj¢ na obrot
Gléwne zasady Progra- | gwarantujacych publiczny | nie posiadajgce koncesj¢ na obrét gazem beda | gazem bedg mogty braé¢ udziat w aukcjach.
mu Uwolnienia Gazu i rowny dostep wszystkim | mogly bra¢ udziat w aukcjach.

zainteresowanym podmio-
tom
15. | Str. 6. W aukcjach PUG PGNIG | Koncepcja powinna wykluczaé mozliwos¢ | Proponowane rozwigzanie naszym zdaniem

2. Streszczenie
Glowne zasady Progra-
mu Uwolnienia Gazu

Str. 14.

4.3. Wolumen gazu ofe-
rowany w ramach PUG

Str. 17.

4.6. Forma udostgpniania
gazu
w ramach PUG

S.A. nie bedzie wystepo-
waé jako podmiot kupuja-
cy (w aukcjach beda mogly
natomiast uczestniczy¢
spotki zalezne PGNiG, w
tym spotki OSD, OSM,
producenci energii oraz
spotki handlowe).

udziatu w aukcjach PGNiG S.A. i spotek od
niego zaleznych.

Naszym zdaniem zadna spotka zalezna PGNiG
nie moze uczestniczy¢ w aukcjach. Jezeli popyt
bedzie mniejszy niz ilosci zaoferowane do
sprzedania, to niesprzedany gaz powinien pozo-
sta¢ w portfelu PGNiG S.A.

jest sprzeczne z Rekomendacjami.

Wprowadzenie catkowitego ograniczenia
do udzialu w aukcjach dla PGNiG oraz
spotek od niego zaleznych jest uzasadnione
wzgledami formalno-prawnymi oraz ko-
niecznoscia zapewnienia efektywnos$ci pro-
ponowanego rozwigzania na rozpatrywa-
nym etapie liberalizacji rynku.

Istota PUG jest sprzedanie gazu (ktorego
nie mozna w inny sposob pozyskac) pod-
miotom wchodzacym na rynek. Efektem
PUG w pierwszej kolejnosci bedzie konku-
rencja w kierunku od systemu do odbior-
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cow (czyli tzw. downstream). Pozwolenie
na udziat spotek PGNiGu w aukcjach po-
przez spotki zalezne zremonopolizuje rynek
i bedzie jedynie pretekstem do uwolnienia
cen przy zachowaniu starej struktury po
stronie dostaw. Tylko w przypadku utraty
znacznej czesci rynku dostaw do odbiorcow
powinna by¢ wydana decyzja o zwolnieniu
PGNIG z obowigzku przedktadania taryf do
zatwierdzenia w zakresie gazu niesprzeda-
nego w PUG.

16. | Str. 6. Zgodnie z  wytycznymi Konieczne jest wyjasnienie tak przyjetego
2. Streszczenie Prezesa URE gaz bedzie modelu sprzedazy. Uszczegdtowienia wy-
Glowne zasady Progra- | oferowany w ramach PUG maga kwestia postgpowania w przypadku
mu Uwolnienia Gazu w 5 aukcjach organizowa- niepowodzenia aukcji np. w przypadku

nych w regularnych odste- braku chetnych.
pach co 2 tygodnie.
17. | Str. 6. Cena gazu. Koncepcja w naszej ocenie jest sprzeczna z

2. Streszczenie
Glowne zasady Progra-
mu Uwolnienia Gazu

Str. 11.

3.4. Porozumienie regu-
lacyjne migdzy Prezesem
URE i PGNIG

Str. 15.
4 .4. Produkty oferowane
w ramach PUG

Str. 16
4.5. Cena gazu oferowa-
nego w ramach PUG

Cena gazu moze odzwierciedla¢ $rednie koszty
pozyskania gazu ze wszystkich zrodet, jednak
ceny kontraktoéw powinny zostac¢ uksztattowane
na zasadach gry rynkowej. Rekomenduje si¢
aby istniata mozliwo$¢ rozliczania dostaw gazu
W oparciu o ceng¢ ustalang na kazdy miesiac
z 0sobna na podstawie notowan gietdowych.

Wolumen gazu nieobjety aukcjami PUG powi-
nien by¢ oferowany przez PGNiG w kolejnych
latach na rynku terminowym. W tym przypadku
PGNiG powinien pehi¢ rol¢ market maker’a.

Srednie koszty powinny byé przeniesione pro-
porcjonalnie do ilosci gazu zaoferowanego na
aukcji.

Cena wyjSciowa oferowanego gazu powinna

Rekomendacjami. Cena transakcji zawar-
tych w ramach PUG powinna spetnia¢ kry-
teria ceny rynkowej wyznaczonej jako cena
rownowagi krzywej podazy i popytu. Cena
wywolawcza powinna umozliwi¢ oferen-
towi elastyczne dostosowanie si¢ do zapo-
trzebowania z zachowaniem bezpieczen-
stwa realizacji jego zobowigzan importo-
wych i pokrycia kosztéw wydobycia kra-
jowego.
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by¢ oparta wylacznie na cenie miksu gazu
wprowadzonego (w punktach wejscia) do sys-
temu.

18. | Str. 6. Wyjéciowa cena gazu. Z katalogu $rednich kosztow pozyskania paliwa | Koszty te powinny by¢ wyszczegolnione
2. Streszczenie nalezy usunagé: oddzielnie poza wyjsciowa ceng gazu.
Glowne zasady Progra- - koszty utrzymywania zapasow,
mu Uwolnienia Gazu - oplaty pobierane przez Gaz-System.

19. | Str. 7. W celu zwigkszenia atrak- | Proponujemy wykresli¢ zapis. Nie ma takiej potrzeby, jezeli z ceny wyj-
2. Streszczenie cyjnosci PUG zaktadane Sciowej wyltgczy sie m.in. marze PGNIG,
Produkt oferowany jest wprowadzenie dyskon- patrz uwagi powyzej.

w ramach PUG — kon- ta w stosunku do ceny

trakty roczne hurtowej, motywujacego
potencjalnych uczestnikow
aukcji do zakupu gazu w
ramach PUG. Poziom dys-
konta ceny gazu oferowa-
nego w ramach PUG w
stosunku do ceny hurtowej
bedzie rowny marzy hur-
towej PGNIG.

20. | Str. 7. W ramach mechanizméw | Proponujemy wykresli¢ zapis. Zasady okreslania ceny okreslone sa
2. Streszczenie aukcyjnych wyjsciowa w Porozumieniu regulacyjnym, a cena na
Produkt oferowany cena gazu w ramach PUG aukcji ustalana jest w oparciu 0 popyt
w ramach PUG — kon- podlega¢ bedzie dalszym i podaz.
trakty roczne modyfikacjom w oparciu o

poziom popytu.
21, | Str. 7. W celu zapewnienia po- | Formuta indeksacji musi by znana z goéry — | Te zasady powinny by¢ sprecyzowane w

2. Streszczenie
Produkt oferowany
w ramach PUG — kon-

trakty roczne

krycia przez PGNIG po-
niesionych rzeczywistych
kosztow pozyskania gazu
oraz uniknigcia sytuacji, w
ktorej PGNiG generuje

opublikowana w Porozumieniu Regulacyjnym —
patrz tez uwagi ogolne.

Musi rowniez by¢ okreslony mechanizm ewen-
tualnej zmiany tej formuty w przypadku zmian
kosztow zakupu gazu (np. indeksacji kontraktu

Porozumieniu Regulacyjnym i monitoro-
wane przez Prezesa URE.
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nieuzasadnione zyski z
dziatalno$ci obrotu hurto-
wego wprowadzony zosta-
nie precyzyjnie zdefinio-
wany system okresowej
indeksacji ceny gazu ofe-
rowanego w ramach PUG
(cena aukcyjna w pierw-
szym  kwartale  dostaw
PUG; indeksacja w kolej-
nych kwartatach dostaw
PUG do 31 grudnia 2015
roku).

importowego, zmiany portfela zaopatrzenia,
itp.).

22.

Str. 7.

2. Streszczenie
Produkt oferowany

w ramach PUG — kon-

trakty roczne

Termin  przeprowadzenia
PUG jest uzalezniony od
przygotowania rynku od
strony prawnej, regulacyj-
nej i organizacyjnej do
przeprowadzenia tego typu
programu. W chwili obec-
nej bardzo trudno jest
okresli¢ realny termin
przeprowadzenia PUG, ze
wzgledu na fakt, iz wiek-
szo$¢ koniecznych mody-
fikacji systemu prawnego,
regulacyjnego i organizacji
rynku jest niezalezna od
dziata¢ pozostajacych w
gestii PGNIG.

Proponujemy wykresli¢ zapis.

PUG mozna zrealizowa¢ w obecnym ot0-
czeniu prawnym. Jedynym warunkiem jest
wdrozenie zasad funkcjonowania punktu
wirtualnego w IRIESP Gaz-Systemu.

23.

Str. 8.

3.1. Zatozenia przyjete
na potrzeby opracowania
koncepcji

Konieczno$¢ stopniowego
doprowadzenia do zréw-
nania cen na krajowym
rynku gazu ziemnego z

Proponujemy wykresli¢ albo przeredagowac ten
punkt.

Zapis ten moze by¢ interpretowany jako
che¢ powrotu do rgcznego sterowania ce-
nami, a przeciez zasady ich stanowienia
zostang opisane w Porozumieniu Regula-
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cenami  funkcjonujacymi
na rozwinietych rynkach
gazowych panstw czlon-
kowskich Unii Europej-
skiej, celem zapewniania
trwato$ci zmian zainicjo-
wanych programem PUG.

cyjnym i beda monitorowane prze Prezesa
URE ?

24. | Str. 9. Rynek hurtowy — obejmu- | Rynek hurtowy — obejmujacy sprzedaz gazu | Propozycja doprecyzowania zapisu.
3.2. Ksztatt rynku gazu | jacy sprzedaz gazu przez | przez uczestnikow aukcji PUG, importeréw
ziemnego w Polsce uczestnikow aukcji PUG, | gazu ziemnego (w tym PGNIiG) oraz firmy wy-
importeréow gazu ziemnego | dobywajace paliwo gazowe innym uczestnikom
(w tym PGNIG) oraz firmy | rynku celem jego dalszej odsprzedazy. Ofero-
wydobywajace paliwo | wany gaz ziemny z importu i wydobycia sg to
gazowe innym uczestni- | nadwyzki, ktore nie byly zakontraktowane w
kom rynku celem jego | momencie przeprowadzania Aukcji.
dalszej odsprzedazy.
25. | Str. 9. PGNiG powinien sprzedawac tylko do: gospo- | Spowoduje to dodatkowe uptynnienie ryn-
Rysunek 1. darstw domowych, uczestnikow aukcji PUG i | ku poprzez konieczno$¢ uczestniczenia
na gieldzie. PGNIiG w rynku gietdowym rowniez w celu
Bezposrednie potgczenie PGNIG i odbiorcow zakupu gazu dla odbiorcéw.
instytucjonalnych nalezy usunac.
26. | Str. 10. Zgodnie z wytycznymi | + Monitorowanie przez Prezesa URE pokrycia | Proponujemy doda¢ — rozszerzy¢ rozwigza-

3.3 Sposob regulacji
rynku gazu ziemnego w
Polsce

Prezesa URE koncepcja
PUG zaklada stosowanie
nastepujacych  rozwiazan

regulacyjnych:

przez PGNIiG poniesionych rzeczywistych
kosztow pozyskania gazu i nieuzasadnio-
nych zyskow z dziatalno$ci obrotu hurtowe-
go.

» Zatwierdzanie i monitorowanie systemu
okresowej indeksacji ceny gazu oferowane-
go w ramach PUG (cena aukcyjna w pierw-
szym kwartale dostaw PUG; indeksacja w
kolejnych kwartatach dostaw PUG do 31
grudnia 2015 r.).

» Monitorowanie przez Prezesa URE ceny

nia regulacyjne w celu monitorowania dzia-
tania w ramach PUG przez Prezesa URE.
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gazu na krajowym rynku gazu ziemnego i
cen gazu na funkcjonujacych na rozwinig-
tych rynkach gazowych panstw czionkow-
skich Unii Europejski.

27. | Str. 10.
3.3 Sposdb regulacji
rynku gazu ziemnego w

Polsce

Brak podpisania Porozu-
mienia Regulacyjnego
implementujacego warunki
okreslone w  projekcie
PUG stanowi¢ bedzie wy-
starczajaca przestanke do
odstgpienia przez PGNiG
od realizacji zobowigzan
podjetych przez PGNiG w
zakresie PUG.

Proponujemy usunigcie akapitu w catosci lub
doprecyzowanie przestanek odstapienia w spo-
sob uzgodniony z Prezesem URE.

Zmniejszenie katalogu przypadkéw unie-
mozliwiajacych dojscie do skutku PUG.

28. | Str. 10.
3.3. Sposob regulacji
rynku gazu ziemnego w

Polsce

Str. 11.

3.4. Porozumienie Regu-
lacyjne miedzy Prezesem
URE i PGNIG

Zakres Porozumienie Re-
gulacyjnego

Porozumienie Regulacyjne powinno zobowia-
zywa¢ PGNIG do przeprowadzania aukcji na
uzgodnione produkty i dopiero po powodzeniu
aukcji moze nastapi¢ zwolnienie z taryfowania.

Powinno rowniez zawiera¢ zakaz uczestnictwa
PGNIG na rynku OTC.

29. | Str. 10.
3.3. Sposob regulacji
rynku gazu ziemnego w

Polsce

Str. 11.
3.4. Porozumienie Regu-

lacyjne migdzy Prezesem
URE i PGNIG

Porozumienie Regulacyjne powinno by¢ opu-
blikowane razem z PUG.

Wszelkie komunikaty zwigzane z procesem
konsultacji oraz realizacja PUG powinny by¢
publikowane w mozliwie krotkim terminie po
polsku i angielsku w celu utatwienia komunika-
cji.

30. | Str. 12.
Termin przeprowadzenia

PUG

W chwili obecnej bardzo
trudno jest okresli¢ realny
termin  przeprowadzenia

Konieczne jest sprecyzowanie przeszkoéd w
systemie prawnym, regulacyjnym i organi-
zacji rynku.
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PUG, ze wzgledu na fakt,
iz wickszo$¢ koniecznych
modyfikacji systemu
prawnego, regulacyjnego i
organizacji rynku jest nie-
zalezna od dziatan pozo-
stajacych w gestii PGNIG.

31. | Str. 12 Ramowy  harmonogram | Dwutygodniowy okres konsultacji jest zbyt | Konieczne jest zweryfikowanie propono-
Rysunek 2. przeprowadzenia PUG. krotki na przygotowanie dopracowanej wersji | wanych terminéw realizacji poszczegol-
PUG. nych etapow przedsigwziecia gltownie w
Konieczne sg co najmniej dwie rundy konsulta- zakresie WprOWadzer_lia ni_ezqunych zmian
cji oraz wystuchanie publiczne — konferencja z prawnych oraz organizacyjnych.
udziatem podmiotow zglaszajacych uwagi. Nalezy rowniez doprecyzowac zakres dzia-
fan niezbednych w celu zapewnienia goto-
wosci do realizacji PUG oraz przygotowa-
nia uczestnikow rynku do planowanych
aukcji (zawieranie umoéw sprzedazy gazu,
przygotowanie procedury zmiany sprze-
dawcy, organizacja rynku gietdowego itp.).
32. | Str. 14. Zgodnie z wytycznymi | Brak doprecyzowania kiedy, przez kogo oraz | Patrz uwagi ogdlne nr 10 — 12.
4.3. Wolumen gazu ofe- | Prezesa URE koncepcja | jakie informacje dotyczace przeprowadzonych
rowany w ramach PUG PUG zaklada udostgpnie- | aukcji beda publikowane.
nie przez PGNiG w ra-
mach aukcji na lata 2013-
2015 tacznych wolumenow
gazu ziemnego (...)".
33. | Str. 14. (w aukcjach beda mogly | Koncepcja powinna wykluczaé mozliwos¢ | Patrz uwaga ogdlna nr 13.
4.3. Wolumen gazu ofe- | natomiast uczestniczy¢ | udziatu w aukcjach PGNiG S.A. i spotek od
rowany w ramach PUG spotki  zalezne PGNIiG | niego zaleznych. Naszym zdaniem Zadna spotka
SA). zalezna PGNiG nie moze uczestniczy¢ w au-
kcjach.
34. | Str. 14. W kazdej aukcji maksy- | Brak wyjasnienie, jak rozumiany jest jeden

4.3. Wolumen gazu ofe-

malny wolumen gazu do-

podmiot.
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rowany w ramach PUG

stepnego do zakupu dla
pojedynczego  podmiotu
bedzie ograniczony do
25% oferowanego wolu-
menu w ramach pojedyn-
czej aukcji.

35. | Str. 14. Brak informacji czy kontrakty zawarte w ra- | Jesli wedlug 2 wariantu (kontrakt bilateral-
4.3. Wolumen gazu ofe- mach PUG rozliczane beda przez gietde towa- | ny) brakuje informacji na podstawie jakiej
rowany w ramach PUG rowa czy tez odbywaé si¢ bedg na podstawie | umowy bedzie odbywat sie proces.

kontraktow bilateralnych.

36. | Str. 14 Wprowadzenie  mechani- | Zapis nalezy skreslic. Zapis jest sprzeczny z przepisami UE.

4.3. Wolumen gazu ofe- zméw ograniczajacych Zapis wymaga wykredlenia takze, ze
rowany w ramach PUG | mozliwo$¢ wywozu gazu led fkt. ze PUG ni e
zakupionego w  ramach wzglecl, ha Hdaxt, zce c oWiaze
PUG. wszystkich uczestmkqw rynku, nie moze on
narzuca¢ ,,zamkniecia” polskiego rynku
gazowego, za wyjatkiem sytuacji awaryj-

nych.

37. | Str. 14. Gietda Towarowa informu- | Z dalszych zapisow wynika, ze przekazanie to
4.3. Wolumen gazu ofe- | je OSP oraz Prezesa URE | nastgpuje po kazdej aukcji. Brak jasnej infor-
rowany w ramach PUG | o planowanych punktach | macji czy kupujacy musi okresla¢ poszczegolne

dostawy paliwa gazowego | punkty dostawy dla wolumenu na rok 2014 oraz
zakupionego w ramach | 2015 zaraz po jego zakupie.
PUG.
38. | Str 14. Mozliwo$é odstgpienia od | Brak sprecyzowanej informacji co oznacza | Jesli mowa tu o odstgpieniu od zakontrak-

4.3. Wolumen gazu ofe-
rowany w ramach PUG

PUG przez PGNIiG w
przypadku  stwierdzenia
zagrozenia dla zbilanso-
wania odbiorcéw PGNIG,
ktorzy podjeli decyzje o
kontynuacji wspotpracy z
dotychczasowym dostawca
oraz zagrozeniu dla funk-
cjonowania caloéci syste-

,»odstapienie od PUG” (odstapienie od organi-
zowania aukcji czy dostarczenia zakontrakto-
wanego gazu). Ponadto brak informacji, czy
wymienione warunki musza wystapic tgcznie.

towanego gazu to w jakim terminie ma to
nastapi¢ i na jakich zasadach.
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mu krajowego.

39.

Str. 15.
4.4. Produkty oferowane
w ramach PUG

» W ramach aukcji PUG
gaz udostepniany bedzie w
formie kontraktow rocz-
nych (dostawy w latach
2013, 2014, 2015).

Watpliwosci co do sktadania ofert podczas or-
ganizowanych przez PGNiG aukcji. Watpli-
wos¢ budzi kwestia czy skladanie zlecenia na
rok 2013 automatycznie zawieramy 3-letni kon-
trakt.

Mimo tego naszym zdaniem nalezy umozliwic¢
zawarcie kontraktow na okresy dluzsze niz
jeden rok, np. w transzach 2 i 3 letnich. Czgsé¢
gazu (np. 60-70% oferowanego do sprzedazy na
aukcji) bylaby oferowana w pasmie rocznym,
ale pozostata cze$¢ moze by¢ zaoferowana w
pasmie dtuzszym. Wtedy ilo$¢ kupiona w roku
N na rok n+2 sumowat aby si¢ z iloscig kupiona
w roku n+1 na rok n+2.

W sytuacji, gdy poprzez sktadanie jednego
zlecenia na 2013 rok zawieramy 3-letni
kontrakt, kwartalna indeksacja ma sens.
Jezeli jednak uczestnik rynku sktadatby
osobno oferty na kolejne lata pojawia si¢ z
naszej strony pytanie: jak wtedy miataby
wyglada¢ indeksacja? Czy cena wygranych
aukcji na 2014 oraz 2015 bedzie zalezata
wylacznie od ceny wyjsciowej na kwartat [
2013 roku oraz sposobu indeksacji?
Dodatkowo proponujemy, aby aukcje byly
rozstrzygane na zasadach fixingu (wszyscy
zwyciezcy placa taka samg cene rowna
cenie graniczne).

Patrz uwagi ogdlne nr 10 — 12.

40.

Str. 15.
4.4. Produkty oferowane
w ramach PUG

Opis produktu oferowane-
go w ramach aukgji

Zasadne jest juz na etapie aukcji (poza rynkiem
wtornym) wprowadzenie obok kontraktow
rocznych, co najmniej produktéw typu sezon
(lato/zima) lub kwartat.

Transze roczne powinny by¢ mniejsze np. 5 x
8760 = 43800 MWh.

Produkty powinny by¢ oferowane odrebnie na
kazdy rok.

Taki podziat licytowanych produktow po-
zwoli na lepsze dopasowanie si¢ uczestni-
kow aukcji do ich profilu zapotrzebowania
(uwzgledniajac zmienno$¢ sezonowa lub
kwartalng), ceny gazu beda wyznaczane
kwartalnie i pozwola na odpowiednie rozli-
czenie tego typu produktow.

41.

Str. 15.
4.4. Produkty oferowane
w ramach PUG

Kontrakty PUG zaktadaé
beda obowiazek fizycznej
dostawy, ale takze fizycz-
nego odbioru gazu na
poziomie 100% zakontrak-
towanych wolumenow
(czyli analogicznie jak ma
to miejsce w przypadku

Kontrakty PUG zaklada¢ be¢da obowiazek fi-
zycznej dostawy, fizycznego odbioru gazu
lub sprzedazy gazu w wirtualnym punkcie
(réznica ilosci pomiedzy iloscia z aukcji a fi-
zycznym odbiorem) na poziomie 100% zakon-
traktowanych wolumenéw (czyli analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku handlu energig
elektryczng na gietdzie towarowej) lub sprzeda-

Doprecyzowanie zapisu i umozliwienie
udziatu w aukcji sprzedawcom, ktérzy roz-
poczynaja dziatalno$¢ obrotu gazem.
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handlu energia elektryczna
na gieldzie towarowej).
Uczestnicy aukcji  beda
posiadali mozliwo$¢ od-
sprzedazy gazu w ramach
rynku gietdowego.

Zy.

42.

Str. 17.
4.5. Forma udost¢pniania
gazu w ramach PUG

W aukcjach PUG PGNIG
S.A. nie bedzie wystepo-
wac jako podmiot kupuja-
cy (w aukcjach beda mogty
natomiast uczestniczy¢
spotki zalezne PGNiG, w
tym spotki OSD, OSM,
wytworcy — energii - oraz
spotki handlowe).

Zadna spotka zalezna PGNiG nie moze uczest-
niczy¢ w aukcjach. Jezeli popyt b¢dzie mniej-
szy niz ilosci zaoferowane do sprzedania, to
niesprzedany gaz powinien pozosta¢ w portfelu
PGNIG. Ponadto, nalezy ograniczy¢ mozliwos¢
uczestnictwa w aukcjach spotkom powigzanym
kapitalowo. Powinna obowigzywa¢ zasada jed-
na grupa kapitatowa - jeden uczestnik aukcji.

Patrz uwaga og6lna nr 13.

43.

Str. 17.

4.5. Forma udostgpniania
gazu w ramach PUG

W kazdej z aukcji maksy-
malny wolumen gazu do-
stepnego do zakupu dla
pojedynczego  podmiotu
bedzie ograniczony do
25% wolumenu oferowa-
nego w ramach pojedyn-
czej aukcji.

Nalezy ograniczy¢ wolumen dostepny dla poje-
dynczego podmiotu do 10% .

25% gazu kupione przez jeden podmiot
umozliwi zastgpienie monopolu oligopo-
lem.

44,

Strona 18

4.7. Mechanizm ustala-
nia ceny w ramach aku-
cji PUG

Cena wyjsciowa sprzedazy
gazu w ramach aukcji PUG
ustalana bedzie zgodnie z
zapisami Porozumienia
Regulacyjnego migdzy
PGNIG i Prezesem URE, i
bedzie uwzgledniata dys-
konto  motywujace do
udziatu w aukcji.

Brak jasnos$ci co do terminu podania ceny wyj-
sciowej oraz okresu dla ktoérego zostanie poda-
na — czy bedzie to I kwartal 2013 roku czy tez
dla kazdego roku osobno. Pojawia si¢ rowniez
watpliwos¢ czy cena ta zostanie podana do wia-
domosci ogdlnej czy bedzie ona niezmienna dla
wszystkich pieciu aukcji. Brak informacji czy
cena wyjsciowa bedzie podlega¢ weryfikacji
Prezesa URE.

45.

Strona 18

Cena wyj$ciowa aukcji

Zapis nalezy skresli¢, jednoczesnie sprzedaja-
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4.7. Mechanizm ustala-
nia ceny w ramach aku-
cji PUG

stanowi¢  bedzie dolng
granice Cenowsa, ponizej
ktorej nie begdzie mozliwe
zawarcie kontraktu sprze-
dazy/zakupu gazu.

cemu nalezy umozliwi¢ ustalenie ceny nizszej
niz wyj$ciowa w danej aukcji.

46. | Strona 18

4.7. Mechanizm ustala-
nia ceny w ramach aku-
cji PUG

Cena, po ktorej nastgpi
rozliczenie transakcji (cena
transakcyjna), ustalana
bedzie indywidualnie dla
kazdego zlecenia.

Nalezy wprowadzi¢ mechanizm rozliczeniowej
ceny krancowej (marginal pricing), a nie me-
chanizm pay as bid.

Umozliwi to wygenerowanie ceny referen-
cyjnej na aukcjach.

TOE, Warszawa, 12 marca 2012 r.
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