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Str. 5 pkt 2 Model regulacji cen gazu 
będzie następujący: …. 

• Uchwalenie ustawy prawo 
gazowe 

Zawarcie Porozumienia Regulacyjnego pomiędzy 
PGNiG i Prezesem URE w warunkach, gdy 
spodziewane jest wprowadzenie niebawem nowych 
rozstrzygnięć legislacyjnych dotyczących rynku gazu, 
jest obarczone dużym ryzykiem jego renegocjacji w 
związku z niezgodnością zapisów Porozumienia z 
wymogami ustawowymi. Mniej istotne, m.in. z uwagi 
na praktykę występującą w procesach legislacyjnych, 
są w tej mierze różne regulacje uzupełniające do tej 
ustawy (rozporządzenia, instrukcje ruchu i eksploatacji 
sieci przesyłowych i  dystrybucyjnych). Należałoby 
jednak zawrzeć w Porozumieniu klauzulę 
dopuszczającą modyfikację zapisów w związku z 
ustaleniami wynikającymi z wprowadzanych regulacji 
uszczegółowiających. 
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Str. 5 pkt 2 Utrzymanie obowiązku 
zatwierdzania taryf dla 
segmentu gospodarstw 
domowych, przy założeniu 
przeniesienia na 
odbiorców domowych 
kosztów pozyskania 
paliwa gazowego przez 
PGNiG.  

Utrzymanie obowiązku 
zatwierdzania taryf dla 
segmentu gospodarstw 
domowych, przy założeniu 
przeniesienia na odbiorców 
domowych kosztów 
pozyskania paliwa gazowego 
przez sprzedawców paliwa 
gazowego  

W swoim założeniu otwarcie rynku ma służyć 
równemu traktowaniu wszystkich oferentów, zapis 
proponowany w PUG, może być powodem 
dyskryminacji PGNiG  
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Str. 6 pkt 2 Koncepcja PUG zakłada 
udostępnienie przez 
PGNiG w ramach aukcji 
na lata 2013-2015 
łącznych wolumenów gazu 
ziemnego GZ-50 w 
wysokości do 70% 
wielkości rynku 
(określonego na bazie roku 
2011), czyli do łącznej 
wysokości 9,4 mld 
m3/rocznie.  

Koncepcja PUG zakłada 
udostępnienie przez PGNiG 
w ramach aukcji w roku 2013 
łącznych wolumenów gazu 
ziemnego GZ-50 w 
wysokości do 3,4 mld 
m3/rocznie. Wielkość 
wolumenów gazu 
oferowanego na aukcjach 
PUG w latach 2014-2015 
będą uzależnione od realnego 
popytu na taką formę zakupu 
gazu ziemnego GZ-50 w roku 
poprzednim. W roku 2015 
łączny wolumen gazu 
ziemnego GZ-50 
udostępnianego przez PGNiG 
nie powinien przekroczyć 
6,7 mld m3/rok. 

Przyjęcie niejako za bazę PUG przekazania na aukcję 
wolumenu gazu w ilości do 70% zapotrzebowania 
krajowego jest obarczone ryzykiem, które w skrajnych 
okolicznościach może nie tylko nie doprowadzić do 
realnego otwarcia się rynku, ale jedynie do zastąpienia 
pozycji dominującej na rynku gazu jaką ma do tej pory 
PGNiG przez inny podmiot i to najprawdopodobniej 
przez podmiot z dominacją kapitału obcego i nawet 
niekoniecznie zasilanego kapitałem z państw UE. Jest 
to oczywiście zagrożenie dla bezpieczeństwa 
energetycznego państwa, mającego nadzór 
właścicielski nad PGNiG. Z uwagi na to proces 
uwalniania rynku gazu powinien odbywać się 
stopniowo, a wobec doświadczeń innych państw, które 
działania uwalniania rynku gazu mają za sobą 
należałoby przyjąć, że w pierwszym roku 
funkcjonowania tego Programu wielkość ta nie 
powinna przekroczyć 25% dotychczasowego 
zapotrzebowania krajowego.  Przy założeniu, że gaz 
pochodzący od PGNiG będzie w dalszym ciągu 
realizował popyt krajowy na poziomie 98% (co z 
uwagi na różne zawirowania w gospodarce światowej 
wcale nie jest pewne) ilości oferowane na aukcji w 
latach następnych powinny być warunkowane 
wielkością zakupów (zainteresowania zakupem) w 
roku poprzednim. Mechanizm kroczący przy 
kształtowaniu oferty będzie jednocześnie pełnił rolę 
zaworu bezpieczeństwa w warunkach różnych 
zawirowań na rynku. 
Zbyt wysokie (powyżej 50% zapotrzebowania 
krajowego) odstąpienie własnego gazu przez PGNiG 
może doprowadzić do sytuacji, w której PGNiG nie 
będzie w stanie  wywiązać z odbiorcami którzy nie 



będą się godzić na innego sprzedawcę. Np. w sytuacji 
gdy klient PGNiG znajdzie się w sytuacji kryzysowej, 
będzie szukał poprawy własnej kondycji przez żądanie 
kar umownych z tytułu niewywiązywania się 
sprzedawcy (PGNiG) z obowiązku umownego, 
zamiast szukania innego podmiotu mogącemu mu 
zaoferować zakupiony na aukcji czy też rynku 
wtórnym gaz. 
Konieczne jest wprowadzenie regulacji 
uniemożliwiającej (w dalszej perspektywie czasowej -
3 lat) opanowanie rynku przez jeden podmiot w 
zakresie większym niż 50%. PGNiG  ten zapis również 
powinien dotyczyć, z tym jednak zastrzeżeniem, że o 
ile nie zrealizuje na aukcji całej swojej oferty będzie 
mógł sprzedać własny gaz na rynku detalicznym w 
ilości większej niż połowa krajowego 
zapotrzebowania. 
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Str. 6 pkt 2 Zgodnie z wytycznymi 
Prezesa URE gaz będzie 
oferowany w ramach PUG 
w 5 aukcjach 
organizowanych w 
regularnych odstępach co 
2 tygodnie. W każdej 
aukcji udostępniane będzie 
do 1,9 mld m3 gazu dla 
każdego roku 
funkcjonowania PUG (ca 
14% rynku) 

Gaz ziemny GZ-50 w roku 
2013 będzie oferowany w 
ramach PUG w 3 aukcjach 
organizowanych w odstępach 
co 5-6 tygodni. Wraz ze 
wzrostem ilości 
udostępnianego na aukcji 
gazu ilość aukcji może 
wzrosnąć do pięciu. Okres 
między pierwszą a ostatnią 
aukcją w danym roku nie 
powinien być dłuższy niż 
jeden kwartał. W każdej 
aukcji oferowana będzie 
równa ilość gazu będąca 

Dobrym rozwiązaniem może być oferowanie całej puli 
gazu przeznaczonego na aukcję w kilku transzach, 
przy czym czas między nimi powinien być dłuższy 
zwłaszcza w pierwszym roku, co może pozwolić 
większej ilości podmiotów przystąpić do aukcji, a tym 
samym urealnić otwartość rynku. Wydaje się, że w 
pierwszym roku funkcjonowania Programu wystarczą 
3 aukcje, a okresy między kolejnymi aukcjami 
powinny być nie krótsze niż 5-6 tygodni. W kolejnych 
latach wraz ze wzrostem wielkości oferty można  
zwiększyć częstość i ilość aukcji. Ilość ta docelowo 
może rzeczywiście wynosić 5, a okres między nimi 
mógłby wynosić 3 tygodnie. Jest to ważne z uwagi na 
konieczność kwartalnej indeksacji cen gazu 
oferowanego przez PGNiG w ramach PUG. 



wynikiem podzielenia całej 
ilości gazu przewidzianego 
do udostępnienia przez 
PGNiG w ramach aukcji 
PUG w danym roku przez 
ilość zaplanowanych w tym 
okresie aukcji 

 

5 Str. 6 pkt 2 W aukcjach PUG PGNiG 
S.A. nie będzie 
występować jako podmiot 
kupujący (w aukcjach będą 
mogły natomiast 
uczestniczyć spółki 
zależne PGNiG, w tym 
spółki OSD, OSM, 
producenci energii oraz 
spółki handlowe). 

W aukcjach PUG PGNiG 
S.A. nie będzie występować 
jako podmiot kupujący (w 
aukcjach będą mogły 
natomiast uczestniczyć spółki 
zależne PGNiG, w tym spółki 
OSD, OSM, producenci 
energii – które dokonywać 
mogą zakupów wyłącznie na 
potrzeby własne oraz spółki 
handlowe). 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 w art. 26 ustanawia, 
że OSD musi być niezależny – przynajmniej w 
zakresie formy prawnej, organizacji i podejmowania 
decyzji – od innych działalności niezwiązanych z 
dystrybucją. Podobne uregulowania dotyczą zarówno 
OSP jak OSM. 
Ponadto w strukturze PGNiG został wyodrębniony 
segment zajmujący się handlem gazem, który może w 
dalszej części prowadzić taką działalność na rzecz 
PGNiG. 
 

6 Str. 13 pkt 
4.2 

Gaz udostępniany przez 
PGNiG w ramach PUG 
udostępniany będzie na 
Punkcie Wirtualnym, 
zorganizowanym w 
ramach systemu 
przesyłowego OGP Gaz-
System. 

Gaz udostępniany przez 
PGNiG w ramach PUG 
udostępniany będzie na 
Punkcie Wirtualnym, 
zorganizowanym w ramach 
systemu przesyłowego OGP 
Gaz-System. Za bilansowanie 
dostaw w Punkcie 
wirtualnym odpowiedzialny 
będzie…? 

Program  powinien być uzupełniony o wskazanie 
podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie w 
punkcie wirtualnym. Jest to zadanie o tyle ważne, iż 
gaz będzie pochodził z różnych źródeł (wydobycia 
krajowego i importu). Możliwe są tu różne 
rozwiązania – podmiotami  odpowiedzialnymi mogą 
być zarówno PGNiG,  niezależnie poszczególnie 
kupujący, bądź instytucja zewnętrzna w stosunku do 
podmiotów handlujących. Należałoby też wskazać 
sposób tego bilansowania. Wydaje się, że konieczne 
będzie stosowanie bilansowania godzinowego, 
zwłaszcza w odniesieniu do rynku wtórnego. 

7 Str. 16 pkt 
4.5 

Poziom dyskonta ceny 
gazu oferowanej w ramach 

Poziom dyskonta ceny gazu 
oferowanej w ramach PUG  

Zakładając sprzedaż całej ilości gazu wystawionego na 
aukcję po cenie równej kosztom (dodatnią marżę 



PUG w stosunku do ceny 
hurtowej będzie równy 
marży hurtowej PGNiG 

wynosił będzie % wielkość 
uwolnionego rynku gazu w 
danym roku w stosunku do 
ceny hurtowej PGNiG 

zbilansuje ujemne dyskonto) PGNiG S.A. zanotuje 
wynik na sprzedaży równy „0”. Jest to propozycja, 
której wynikiem będzie prowadzenie działalności w 
tym segmencie bez uzyskania zysków przy takim 
założeniu. Może ona natomiast generować straty, 
zważywszy na fakt wydatków związanych obsługą 
procesu i „niepewnymi” założeniami dotyczącymi 
zwolnień z opłat transakcyjnych. 
Zasadne jest wprowadzenie dyskonta, ale jego poziom 
nie może być równy poziomowi marży. Powinien 
natomiast być uzależniony od wielkości uwolnionego 
rynku, im większy uwolniony rynek tym większy 
poziom dyskonta, a więc cena niższa i na odwrót. 

 


