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Str.6 

 

W ramach PUG gaz 

udostępniany będzie w 

Punkcie Wirtualnym, 

zlokalizowanym w 

systemie przesyłowym 

OGP Gaz-System.  

……. 

W ramach PUG gaz 

udostępniany będzie w 

systemie aukcyjnym 

organizowanym przy 

wsparciu giełdy 

towarowej. 

W naszej opinii PUG powinien w bardziej 

jasny szczegółowy sposób określać w jak 

odbywać się będą aukcje w ramach PUG. 

Powinna zostać jasno opisane rola TGE i 

Gaz-System w PUG oraz zasady organizacji 

aukcji, miejsce aukcji, warunki uczestnictwa 

w nich itp. 

W chwili obecnej prowadzenie obrotu  na 

TGE jest ściśle regulowane, w tym w 

szczególności składanie zleceń. poprzez 

licencjonowanych brokerów  i domy 

maklerskie. Ponadto, wiąże się to  z 

dodatkowymi wymaganiami stawianymi 

uczestnikom rynku na TGE jak np.: 

odpowiednie konta bankowe, 

zabezpieczenia do rachunków pod  

realizowane transakcje, współpraca z 

IRGIT itp. 

Jasne zasady szczegółowej organizacji 

PUG powinny być dostępne z 

odpowiednim wyprzedzeniem, aby 

uczestnicy PUG mieli wystarczająco dużo 

czasu do przygotowania się.  
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Str. 6 Produkt oferowany w 
ramach PUG - kontrakty 
roczne:  

Uważamy, że produkt gazowy oferowany w 

ramach PUG powinien mieć profil dostawy 

(strukturyzację, elastyczność - ToP) zgodny 

Jest nieuzasadnionym, że cena wyjściowa 

gazu oferowanego w ramach PUG (70% 

ilości z portfela zakupowego PGNiG) 



 

 

 

 

 Transze –10 000 MWh 
(~ 1 mln m3).  

 Okres dostawy – 
odpowiednio rok 2013, 
2014 i 2015.  

 Termin rozpoczęcia 
dostaw – 1 stycznia 
każdego roku.  

 Profil dostawy – stały.  

 Cena dostawy – w 
pierwszym kwartale 
2013 roku - cena 
ustalona w ramach 
aukcji PUG; w kolejnych 
kwartałach cena 
indeksowana zgodnie z 
metodą zdefiniowaną w 
Porozumieniu 
Regulacyjnym.  

 

 

Wyjściowa cena gazu 

oferowanego w ramach 

aukcji PUG, ustalana 

będzie w oparciu o cenę 

hurtową uwzględniającą 

średnie koszty 

pozyskania paliwa 

ze średnim profilem pozyskania gazu przez 

PGNiG lub jego cena nie powinna 

obejmować kosztów strukturyzacji gazu 

importowanego. 

będzie ustalana jako średni koszt 

pozyskania gazu, podczas gdy profil 

dostawy tego produktu jest stały. W 

średnim koszcie gazu uwzględnione 

zostaną również koszty strukturyzacji 

kontraktów importowych PGNiG tzn. 

magazynowania gazu poza Polską i 

dostarczania go do PGNiG w kontraktach 

elastycznych. Uczestnicy aukcji kupując 

gaz w ramach PUG zapłacą za tą 

strukturyzację podczas gdy otrzymają 

produkt bazowy o stałym profilu odbioru. 

W związku z tym, PGNiG posiadając dla 

przykładu np. przeciętnie 30% 

elastyczności w portfelu zakupowym, 

sprzeda większość gazu na aukcji w 

dostawach o profilu stałym, natomiast całą 

elastyczność będzie mógł wykorzystać do 

obsługi klientów w ramach pozostałej 

nieuwolnionej części gazu. Oznacza to 

subsydiowanie skrośne i przeniesienie 

kosztów magazynowania gazu 

importowanego przez PGNiG na 

odbiorców, którzy będą odbierali gaz 

uwolniony w ramach PUG. W związku z 

tym uważamy, że albo produkt oferowany 

na aukcji powinien charakteryzować się 

przeciętnym profilem dostaw 

(strukturyzacją) dla całego portfela gazu 

pozyskiwanego przez PGNiG albo cena 

gazu uwalnianego w ramach PUG nie 



gazowego przez PGNiG 

ze wszystkich źródeł,…. 

powinna obejmować kosztów jego 

magazynowania uwzględnionych w 

kontraktach importowych. 
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Strona 7 W celu zapewnienia 

pokrycia przez PGNiG 

poniesionych 

rzeczywistych kosztów 

pozyskania gazu oraz 

uniknięcia sytuacji, w 

której PGNiG generuje 

nieuzasadnione zyski z 

działalności obrotu 

hurtowego wprowadzony 

zostanie precyzyjnie 

zdefiniowany system 

okresowej indeksacji 

ceny gazu oferowanego w 

ramach PUG (cena 

aukcyjna w pierwszym 

kwartale dostaw PUG; 

indeksacja w kolejnych 

kwartałach dostaw PUG 

do 31 grudnia 2015 roku). 

PUG i Porozumienie regulacyjne powinno 

określać metodologię indeksacji wyjściowej 

ceny gazu, w tym również, które elementy 

cenotwórcze w będą indeksowane. 

Metodologia indeksacji powinna również 

być elementem konsultacji społecznych, tak 

jak odbywa się to wobec metody ustalania 

ceny gazu w PUG.  

Nie znając metodologii indeksacji 

uczestnicy nie wiedzą jakie występują 

czynniki cenotwórcze w formule ceny gazu 

kupowanej w PUG oraz nie mogą ocenić 

ryzyka zmienności ceny gazu w PUG w 

porównaniu do gazu na giełdach w 

Europie.  

Cena gazu jest podstawowym parametrem 

i uczestnicy rynku powinni mieć 

możliwość wypowiedzenia się na temat 

metodologii zmian ceny i elementów które 

będą wpływały na cenę kupowanego gazu. 

 

W naszej opinii bardzo istotnym jest, aby 

w metodzie indeksacji ceny, uwzględnić 

zmiany ceny gazu z importu, które mogą 

nastąpić w wyniku negocjacji pomiędzy 

PGNiG i np. Gazprom. Może to istotnie 

obniżyć konkurencyjność gazu kupionego 

w ramach PUG. 

  

Ponadto, cena oferowanego gazu w ramach 

PUG będzie określana jako średni koszt 

pozyskania gazu i będzie uwzględniała 

wagi w postaci ilości gazu pochodzącego z 

danego źródła pozyskania w całym 

koszyku. W związku z tym, jeżeli w 

późniejszym okresie PGNiG zmieni w 



sposób istotny ilościowe wagi w swoim 

portfelu zakupowym gazu np. poprzez 

zwiększenie produkcję lokalnej gazu, 

wówczas gazu kupiony w ramach PUG 

przez niezależne spółki obrotu może 

okazać się niekonkurencyjny cenowo. 

Odczują to w szczególności odbiorcy 

końcowi, którzy zdecydują się zmienić 

sprzedawcę w ramach gazu zakupionego w 

PUG.  

 Strona 7 W celu zwiększenia 

atrakcyjności PUG 

zakładane jest 

wprowadzenie dyskonta 

w stosunku do ceny 

hurtowej, motywującego 

potencjalnych uczestników 

aukcji do zakupu gazu w 

ramach PUG. Poziom 

dyskonta ceny gazu 

oferowanego w ramach 

PUG w stosunku do ceny 

hurtowej będzie równy 

marży hurtowej PGNiG. 

Ustalenie jednoznacznej metody 

wyznaczenia ceny gazu oferowanego w 

PUG.  

 

PUG powinien określać wartościowo 

wysokość dyskonta w stosunku do ceny 

hurtowej. 

Nie jest do końca jasny ostateczny sposób 

wyznaczenia ceny gazu oferowanego w 

ramach PUG. Z jednej strony PUG określa 

metodę wyznaczenia ceny gazu jako średni 

koszt pozyskania gazu uwzględniając 

marżę hurtową, a jednocześnie mówi, że 

cena gazu będzie ustalana przy użyciu 

dyskonta w stosunku do aktualnej ceny 

gazu PGNiG w hurcie przy założeniu 

dyskonta na poziomie marży PGNiG.  

 

Uważamy, że wartość dyskonta powinna 

zostać podana do wiadomości uczestników 

PUG z istotnym wyprzedzeniem, najlepiej 

w dokumencie PUG. 

 Strona 9 I. Rynek PUG – 
obejmujący sprzedaż przez 
PGNiG gazu ziemnego 
pochodzącego z importu 
oraz wydobycia krajowego 
innym uczestnikom rynku 

Rynek PUG w definicji powinien 

obejmować również zakup gazu przez 

odbiorców końcowych na potrzeby własnej 

konsumpcji, a nie jedynie zakup gazu celem 

dalszej odsprzedaży. 

Należy również uwzględnić tą uwagę na 

Oczywistym jest, że w PUG prawo do 

udziału powinni mieć również odbiorcy 

końcowi, którzy w ten sposób mogą się 

zaopatrywać w gaz ziemny. W związku z 

tym rynek PUG powinien to uwzględniać 

w swojej definicji. 



w ramach aukcji, celem 
dalszej odsprzedaży, …. 

rysunku modelowym poniżej na tej samej 

stronie dokumentu PUG. 

 Strona 10 Zawarcie Porozumienia 
Regulacyjnego pomiędzy 
PGNiG i Prezesem URE 
(„Porozumienie 
Regulacyjne”, 
„Porozumienie”). 
Porozumienie stanowid 
będzie dobrowolne 
zobowiązanie się stron, w 
okresie do 31 grudnia 
2015 roku, do 
przestrzegania 
określonych w nim zasad.  

 Treść Porozumienia Regulacyjnego 

powinna zostać udostępniona uczestnikom 

rynku, a elementy tego porozumienia takie 

jak metodologia indeksacji ceny gazu 

oferowanego w ramach PUG powinna 

podlegać konsultacjom społecznym.  

 

 

 Strona 11 Porozumienie Regulacyjne 

obowiązywał będzie 

strony (Prezesa URE oraz 

PGNiG) do 31 grudnia 

2015 roku. 

Proponujemy, aby PUG i Porozumienie 

Regulacyjne deklarowało kontynuację 

programu uwalniania gazu po 2015 roku i 

określało ogólne zasady na jakich będzie 

kontynuowane. 

W obecnym kształcie PUG zakłada 

uwolnienie gazu tylko w latach 2013-2015. 

Nie ma w PUG informacji na jakiej 

zasadzie i czy w ogóle PUG będzie 

kontynuowany w kolejnych latach. W 

związku z tym spółki obrotu lub odbiorcy 

końcowi chcący zmienić dostawcę lub 

kupować gaz na giełdzie nie mają 

informacji, czy będą posiadać taką 

możliwość również po 2015 roku. Jest to 

istotne ryzyko przy podejmowaniu decyzji 

o uczestnictwie bezpośrednim lub 

pośrednim w PUG. Ponadto, brak 

kontynuacji PUG po 2015 roku może 

doprowadzić rynek gazu w Polsce do 



powrotu do obecnego poziomu 

koncentracji. Ewentualny brak nowych 

dostępnych zdolności przesyłowych na 

punktach wejścia po 2015 roku spowoduje 

zatrzymanie procesu wdrażania 

konkurencyjnego rynku gazu jeżeli 

program PUG nie byłby kontynuowany. 

 Strona 12 Ramowy harmonogram 

przeprowadzenia PUG 

Harmonogram powinien uwzględniać termin 

publikacji Porozumienia Regulacyjnego 

oraz przewidywać możliwość 

wypowiedzenia się przez uczestników rynku 

w zakresie istotnych warunków 

porozumienia jak np. metodologia 

indeksacji ceny gazu. Publikacja i 

konsultacje powinny odbyć się z 

wyprzedzeniem w stosunku do rozpoczęcia 

PUG.  

Jawność tego porozumienia i jego 

szczegółowych zapisów jest szczególnie 

istotna z punku widzenia odpowiedniego 

przygotowania się uczestników do PUG. 

 Strona 14 W aukcjach PUG PGNiG 

S.A. nie będzie 

występował jako podmiot 

kupujący (w aukcjach będą 

mogły natomiast 

uczestniczyć spółki 

zależne PGNiG, w tym 

spółki OSD, OSM, 

wytwórcy energii oraz 

spółki handlowe). 

Uważamy, że aby skutecznie wprowadzić 

możliwość funkcjonowania nowych 

dostawców gazu, PUG powinien ograniczać 

możliwość uczestnictwa w aukcjach spółek 

z Grupy Kapitałowej PGNiG poprzez 

wyznaczenie łącznego dla całej grupy limitu 

zakupu gazu w każdym roku PUG np. 85% 

w 2013, 70% w 2014, 50% w 2015. W 

takim przypadku PUG powinie również 

określać metodę podziału niesprzedanego w 

ramach aukcji gazu pomiędzy pozostałych 

uczestników. 

Wprowadzenie limitów ilościowych 

zakupu dla Grupy Kapitałowej PGNiG jest 

niezbędne, aby skutecznie wdrożyć  

konkurencję na runku dostawców gazu. W 

przypadku możliwości uczestnictwa spółek 

handlowych z grupy PGNiG, istnieje 

prawdopodobieństwo, że to one kupią cały 

gaz w aukcjach oferując najwyższe ceny, a 

następnie przeniosą ten poziom cen na 

odbiorców. Odbiorcy mogą na tym stracić 

tym bardziej, że dostęp do interkonektorów 

jest ograniczony z powodu braku wolnych 

przepustowości oferowanych na zasadach 

ciągłych z kierunku zachodniego. W 



związku z tym, nie będzie możliwości 

przywozu konkurencyjnego cenowo i 

ilościowo gazu z zagranicy. 

 Strona 16 Wyjściowa cena gazu 
oferowanego w ramach 
aukcji PUG, ustalana 
będzie w oparciu o cenę 
hurtową, uwzględniającą 
koszty pozyskania paliwa 
gazowego ze wszystkich 
źródeł, w tym:  

 koszty pozyskania gazu z 
importu dla całego 
portfolio importowego 
PGNiG,  

 koszty pozyskania gazu 
krajowego, wraz z 
należnym zwrotem z 
zaangażowanego 
kapitału,  

 koszty utrzymywania 
zapasów 
obowiązkowych zgodnie 
z obowiązującymi 
przepisami,  

 opłaty pobierane przez 
OGP Gaz–System za 

1. Wyjściowa cena gazu  powinna 

obejmować tylko opłaty stałe pobierane 

przez OGP Gaz-System za 

wprowadzenie gazu do systemu, czyli 

opłaty pobierane na punkcie wejścia 

proporcjonalnie do mocy przypisanej do 

wolumenu uwalnianego gazu. 

2. Proponujemy, aby PUG określał wprost, 

że w cenie gazu uwzględniony zostanie 

koszt utrzymywani zapasów 

obowiązkowych gazu ziemnego tylko do 

odbiorców chronionych tj.  zgodnie z 

nowymi przepisami określonymi w 

projekcie nowego Prawie Gazowym. 

 

 

1. Uczestnicy PUG będą musieli podpisać 

umowę przesyłową, opłacić stawki 

zmienne i stałe na punktach wyjścia. 

Wobec tego do ceny wyjściowej gazu 

powinna zostać przeniesiona tylko 

opłata stała za punkty wejścia. 

2. Uwzględnienie w cenie gazu kosztów 

utrzymywania zapasów 

obowiązkowych gazu ziemnego 

zgodnie aktualnymi regulacjami, 

zawyżyłoby cenę gazu w PUG, gdyby 

aukcje zostały zorganizowane przed 

uchwaleniem Prawa Gazowego. W 

takiej sytuacji, po wejściu w życie 

nowego PG  rzeczywiste koszty 

zapasów obowiązkowych ponoszonych 

przez PGNiG byłyby niższe od tych 

określonych na potrzeby wyceny 

uwalnianego gazy ziemnego. 

 



wprowadzenie gazu do 
systemu przesyłowego, 
czyli do tzw. wirtualnego 
punktu, … 

 Strona 18 Cena, po której nastąpi 
rozliczenie transakcji (cena 
transakcyjna), ustalana 
będzie indywidualnie dla 
każdego zlecenia, zgodnie 
z następującymi zasadami:  
Cena transakcyjna dla 
wolumenów objętych 
przydziałem równa jest 
cenie zaoferowanej w 
zleceniu,  

Przydział gazu następuje w 
kolejności od najwyższych 
do najniższych zleceo 
zakupu,  
 

W aktualnej formie PUG przewiduje 

jednorazowe złożenie oferty cenowej w 

ramach każdej z aukcji. Naszym zdaniem 

każda aukcja powinna trwać określony czas, 

a procedura składania ofert zakupu powinna 

dawać możliwość uczestnikom podnoszenia 

na bieżąco oferowanej ceny na bazie 

dostępnej  informacji o aktualnie najwyższej 

zaoferowanej cenie. Koszt wdrożenia 

takiego rozwiązania na potrzeby PUG 

mógłby zostać uwzględniony w cenie 

wyjściowej gazu. 

Aktualizowanie oferty cenowej na bieżąco 

pozwoliłoby na zoptymalizowanie 

poziomu ceny kupowanego gazu oraz 

wprowadziłoby przejrzystą konkurencję w 

procesie aukcyjnego ustalania ceny 

pomiędzy uczestnikami. 

 Strona 19 W przypadku, jeżeli 

odbiorca wypowie PGNiG 

umowę sprzedaży gazu lub 

zmniejszy wolumen 

zamawianego gazu, w 

konsekwencji zakupu gazu 

od innego dostawcy, który 

nabył gaz w ramach aukcji 

PUG, PGNiG zwolni 

Postulujemy, aby w przypadku zmiany przez 

odbiorców mocy zamówionej i wolumenów 

w umowach z PGNiG w wyniku dostawy 

gazu zakupionego w ramach PUG, 

następowało zwolnieniem mocy nie tylko na 

punkcie wyjścia u danego odbiorcy, ale 

również w całym systemie gazowym tzn. np. 

na punktach połączenia systemu 

przesyłowego i dystrybucyjnego jeżeli 

Rozwiązanie przekazywania mocy w 

systemie gazowym powinno w pełni 

umożliwiać realizację dostawy gazu 

zakupionego w ramach PUG do 

wszystkich punktów wyjścia zarówno w 

strefie ”wąskich gardeł” w systemie 

przesyłowym, jak również w systemach 

dystrybucyjnych. 



całość lub część 

(proporcjonalną do 

redukcji zamówienia) 

zarezerwowanych mocy 

wyjścia w punkcie odbioru 

gazu, na którym 

przyłączony jest dany 

klient. 

odbiorca przyłączony jest do systemu 

dystrybucyjnego. 

 Strona 19 W przypadku, jeżeli 

odbiorca wypowie PGNiG 

umowę sprzedaży gazu lub 

zmniejszy wolumen 

zamawianego gazu, w 

konsekwencji zakupu gazu 

od innego dostawcy, który 

nabył gaz w ramach aukcji 

PUG, PGNiG zwolni 

całość lub część 

(proporcjonalną do 

redukcji zamówienia) 

zarezerwowanych mocy 

wyjścia w punkcie odbioru 

gazu, na którym 

przyłączony jest dany 

klient. 

PUG oraz Porozumienie regulacyjne 

powinny zapewnić prawo odbiorcy gazu do 

odstąpienia od umowy z PGNiG w ramach 

procedury zmiany sprzedawcy bez 

konsekwencji zapisanych w umowie, w 

przypadku zakupu gazu bezpośrednio w 

PUG lub pośrednio poprzez innego 

dostawcę biorącego udział w PUG. 

Aktualne umowy kompleksowe sprzedaży 

gazu przewidują kary umowne w 

przypadku niewykonania zobowiązań 

kontraktowych np. karu umowne 

wynikające z wcześniejszego rozwiązaniu 

umowy. W związku z tym, jest niezbędne, 

aby odgórną regulacją czy też decyzją taka 

bariera w procesie zmiany sprzedawcy 

została usunięta, a odbiorcy mogli 

rozwiązać aktualne umowy z PGNiG i 

korzystać z alternatywnych dostaw gazu 

pochodzącego z PUG od 2013 roku. 

 


