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PKPP Lewiatan
Uwagi do projektu Programu uwoinienia gazu.
Projekt do konsultacji spotecznych z dnia 13 lutego 2012 r.

Przedstawiamy do rozwazenia dwie koncepcje zasad ogdinych uwolnienia rynku gazu (strona 5 i 6 Projektu).

> Koncepcja pierwsza bazuje na zawartym w propozycji PUG zatozeniu uwolnienia 70% rynku w
pierwszym roku Programu. :

> Koncepcja druga zaklada stopniowe (w ciggu 3-4 lat) dochodzenie do uwolnienia 70% rynku.
Pozostate uwagi sg analogiczne jak w Koncepcji pierwszej.

Koncepcja pierwsza

1. Okres obowigzywania Porozumienia Regulacyjnego. PUG nie powinien by¢ programem jednorazowym
~ nie powinien ograniczac sig tylko do jednorazowej akcji zwigzanej z PUG przeprowadzanej w 2012
roku na okres trzech lat. Postulujemy, aby byl procesem mqgiym (wieloletnim), az do momentu
powstama konkurencyjnego rynku gazu w Polsce lub do wygaéniecia kontraktdw importowych PGNIG.

2. Uczestnikami PUG powinny by¢ spétki obrotu posiadajace koncesje na obrdt paliwami gazowymi,
kupujace gaz na PUG celem jego dalszej odsprzedazy do odbiorcéw koricowych lub innych spotek
obrotu sprzedajacych gaz do odbiorcéw koficowych oraz odbiorcy koficowi. Niektdrzy czionkowie
Konfederacji uwazajg, ze odbiorcy koficowi powinni bra¢ udziat w rynku poprzez wlasne spéiki
obrotu.

‘3. PGNIG powinien wydzieli¢ ze swoich struktur spdtke sprzedazowsq, ktdra zajmowataby sie sprzedaig
gazu do odbiorcdw koficowych: jedna spdtka PGNIG dedykowana do obrotu hurtowego — oferujaca
gaz na PUG i dziatajgca na rynku wtérnym jako ,market maker”i druga do sprzedazy odbiorcom,
kupujaca gaz w ramach PUG i handlujaca na rynku wtdérnym. Do czasu wydzielenia spotki
sprzedazowej z PGNIG, jedna spdtka zalezna PGNIG, posiadajaca koncesje na obrdt paliwami

.. gazowymi powinna uczestniczy¢ w PUG na takich samych zasadach jak inni uczestnicy. Wszystkie
spotki obrotu paliwami gazowymi powinny mie¢ te same prawa. Inaczej w Koncepcji drugiej, w ktorej
proponuje sig sprzedaz mniejszych transz, ale z wylaczeniem grupy PGNIG po stronie zakupowe;.

4. Po przeprowadzeniu pierwszej aukcji, spotki obrotu, facznie z PGNIG, posiadajace koncesje na obrét
paliwami gazowymi powinny by¢ zwolnione z obowigzku przedkiadania Prezesowi URE taryf do
zatwierdzenia dla odbiorcdw koncowych. Jedynie taryfa PGNIG dla gospodarstw domowych powinna
podlegaC obowigzkowi zatwierdzania do czasu zaistnienia faktycznej konkurencji i wdrozenia
programu ochrony odbiorcéw wrazliwych. Warunkiem utrzymania zwolnienia jest kontynuowanie
programu w kolejnych latach. .

5. Forma udostgpniania gazu w ramach PUG. Proponujemy ograniczenie do 25% wolumenu
oferowanego w danej aukgji dia jednego podmiotu traktowanego jako grupa powigzana kapitatowo.
Inaczej w Koncepcji drugiej, gdzie proponuje sie ograniczy¢ wolumen dostepny dla pojedynczego
podmiotu do 10%.

6. Cena wyjsciowa gazu po ktérej PGNIG oferowalby gaz wszystkim uczestnikom aukcji w 2012 roku
powinna by¢ oparta o metodologie zatwierdzong przez Prezesa URE (i przedstawiong w Porozumieniu
Regulacyjnym), a na nastepne lata w oparciu o metodologie wynikajaca z formut, zatwierdzong i
kontrolowang przez Prezesa URE (réwniez opisang w Porozumieniu Regulacyjnym). Formula
indeksacji musi by¢ znana z géry - opublikowana w Porozumieniu Regulacyjnym.

7. Wigkszo$¢ cztonkéw Konfederacji jest przeciwna indeksacji w pierwszym roku PUG i postulujg stala
cene gazu obowigzujgca w 2013 roku. Na nastepne lata proponujg indeksacje roczng, a nle kwartalnq
jak to proponu;e PGNIG.
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8. Co do zasady uwazamy, ze cena wyjsciowa oferowanego gazu powinna byé oparta wylgcznie na
cenie miksu gazu wprowadzonego (w punktach wejscia) do systemu. Zdajemy sobie jednak sprawe,
ze wymaga to muin. przeniesienia kosztéw przesylu gazu i magazynowania na odbiorcow.
Wprowadzenie niezbednych zmian w przepisach Prawo gazowe, rozporzadzenie taryfowe moze
opézni¢ PUG, diatego proponujemy na etapie biezacym:

.a) Uzupeinienie zapisu ,Uwzglednienie kosztéw utrzymania zapaséw w cenie wyjsciowej” zapis:
W przypadku, gdy przepisy prawa zostang zmienione i to sprzedajacy gaz do okreélonej
grupy odbiorcow beda mieli obowigzek utrzymania zapaséw obowiazkowych, PGNIG
automatycznie usunie ten poziom kosztow z ceny oferowanej na PUG”

'b) Usunigcie zapisu ,marze hurtowa, PGNIG". Konsekwentnie zbyteczny stanie sie zapis ze str, 7
W celu zwiekszenia atrakcyjnosci PUG zaktadane jest wprowadzenie dyskonta w stosunku do
ceny hurtowej, motywujacego potencjalnych uczestnikdw aukcji do zakupu gazu w ramach
PUG. Poziom dyskonta ceny gazu oferowanego w ramach PUG w stosunku do ceny hurtowej
bedzie réwny marzy hurtowej PGNiIG.”

9. 'Majac na uwadze elementy skladowe majace determinowac cene aukcyjng gazu postulujemy:

a) wskazanie w regulaminie PUG szczegdtowej metodologii ustalenia poczatkowej ceny
aukcyjnej oraz metodologii indeksowania cen gazu,

b) tworzenie ceny aukcyjnej w oparciu o optymalny koszyk produktowy gazu tj. miks calosci
wydobycia - gazu  krajowego (wysokometanowego | zaazotowanego) oraz gazu
_ importowanego,

c) w iwiqzku kontraktacjg gazu w ramach PUG na okres 2013-2015 wskazanie zasad
- wykorzystania LNG w procesie PUG,

d) wskazania czy indeksacja cen gazu w ramach PUG bedzie dotyczyta statego koszyka
produktowego gazu czy koszyk gazu takze bedzie podlegat zmianom (zmiana udziatu gazu
krajowego w indeksowanej cenie).

10. Bazq do kalkuiacji wszystkich taryf — réwniez taryfy PGNIG dla gospodarstw domowych zatwierdzanej
przez Prezesa URE oraz dia pozostatych spélek obrotu zwolnionych z abowigzku zatwierdzania taryf
przez Prezesa URE, powinna by¢ ta sama baza kosztow wynikajaca z jednakowej ceny alokacji PUG.

11, W ramach PUG gaz bytby oferowany na nastepujacych zasadach:

. w 2012 roku w ramach PUG, PGNIG powinien oferowa¢ na 2013 rok 100% rocznego
zapotrzebowania na gaz, na 2014 rok 60% rocznego zapotrzebowania, a na 2015 rok tez 60%
rocznego zapotrzebowania. {Procenty sg liczone od wolumenu oferowanego — czyli 70%)

w roku 2013 w ramach PUG, PGNiG powinien oferowaé na 2014 rok 100% dostepnego
(pozostatego) na ten rok rocznego zapotrzebowania na gaz, na 2015 rok 60% dostepnego
(pozostatego) zapotrzebowania na gaz i na 2016 rok 60% rocznego zapotrzebowania na gaz,

- w 2014 roku i latach nastgpnych w ramach PUG — PGNIG oferowatby gaz wedlug regut
_ opisanych powyzej

_ 12. Dostgpne produkty. W ramach PUG gaz byiby oferowany w nastepujacych produktach:

produkt roczny staly - stata moc godzinowa na poziomie 5 MW (lub jej wielokrotnosci) * liczba
godzin w danym roku (ok. 43 800 MWh co odpowiada ok. 4 min m>/rok)

produkt roczny elastyczny - maksymalna moc godzinowa na poziomie 5 MW (lub jej
wielokrotnosci) z mozliwoscig zmiany mocy godzinowej w okresie dostawy (roku) w zakresie 0-
100% mocy godzinowej przy zatozeniu rocznego minimalnego wolumenu do odbioru na poziomie

- 85% wolumenu maksymalnego (maksymalna moc godzinowa * liczba godzin w danym roku). W
przypadku odbioru ilosci mniejszej kupujacy gaz bedzie zobowigzany do zaptacenia kwoty
stanowiacej iloczyn wolumenu minimalnego i ceny gazu okreslonej w trakcie PUG. Ten produkt
miatby inng cene.

* - produkt roczny sezonowy - moc godzinowa (minimum na poziomie 1 MW lub jej
- . wielokrotnosci) na réinym poziomie w poszczegdinych miesiacach / kwartatach roku



—

LEWIATAN

odzwierciedlajaca réznice w krajowym zuzyciu gazu w poszczegdinych okresach roku * liczba
godzin w danym miesigcu / kwartale. Ten produkt miatby inng cene niz wyzej wymienione.

. Uczestnikami hurtowego rynku gazu ziemnego (rynek wtérny) powinny byé spétki obrotu

posiadajgce koncesje na obrét paliwami gazowymi, kupujace i sprzedajace gaz w punkcie wirtualnym,
celem dalszej odsprzedazy oraz odbiorcy korficowi. Niektdrzy cztonkowie Konfederacji uwazaja, e

-odbiorcy koficowi powinni bra¢ udziat w rynku wtérnym za posrednictwem doméw maklerskich fub
" spotek obrotu,

14.

W celu zapewnienia pltynnosci na rynku hurtowym gazu, PGNIG jako podmiot dominujacy na rynku
gazu powinien zobowigzac si¢ (w Porozumieniu Regulacyjnym) do petnienia roli ,market makera"

o (spétki sktadajacej jednoczesnie zaréwno oferty sprzedazy jak i zakupu gazu z ograniczeniem réznicy

15.
16

17.

18.

w cenie do np. 1 czy 2%).

Zakup gazu w ramach PUG, obrét hurtowy (gietda, platformy obrotu, transakcje OTC) oraz
bilansowanie handlowe powinno odbywac sie w punkcie wirtualnym.

.Obszar rynku detalicznego obejmuje sprzedaz gazu przez spétki obrotu posiadajace koncesje na
* obrét paliwami gazowymi do odbiorcdw koficowych.

Warunkiem niezbednym dla powodzenia PUG jest zagwarantowanie odbiorcom kohcowym gazu

moZliwosci wypowiedzenia dotychczasowych uméw w celu zmiany sprzedawcy i nakiadanie sankeji na
prowadzacego PUG w przypadku utrudniania tego procesu. Proponuje sie, aby odbiorca koficowy
miat mozliwoS¢ zmiany sprzedawcy z miesiecznym okresem wypowiedzenia — ze skutkiem na koniec
miesiqca  po miesigcu w ktdrym nastgpito wypowiedzenie umowy. Postanowienia PUG powinny
szczegblowo regulowad zasady:

a) rozwigzywania kontraktéw z PGNIG S.A. w przypadku, gdy odbiorca w wyniku PUG bedzie
chciat catkowicie zrezygnowad z dostaw bezposrednio od PGNIG,

b) modyfikacji kontraktéw z PGNIG S.A. polegajacych na obnizeniu zapotrzebowania na gaz o
wolumen jaki odbiorca bedzie mogt zakupi¢ bezpoérednio na rynku hurtowym lub posrednio
przez innego sprzedawce gazu, co wynika z zatozenia, ze duzi odbiorcy przemystowi gazu
majg techniczng mozliwos¢ rownoczesnego zakupu gazu od kilku sprzedawcdw,

€) modyfikacji kontraktow z PGNIG S.A polegajacych na mozliwosci rozdzielenia obecnych umow
kompleksowych na dostawy paliwa gazowego na wylgcznie umowe sprzedazy paliwa
gazowego na wielkosci gazu jakie odbiorca przemystowy, po przeprowadzeniu PUG chce
uzyskiwaC nadal od PGNIG S.A. i ramowe] umowy przesylowej z OGP GAZ SYSTEM, kidra
wedtug projektowanych zatozen ma by¢ podstawowym kontraktem regulujgcym zasady
$wiadczenia ustug przesytowych.

d) modyfikacji kontraktéw z PGNiG S.A poprzez wykreSlenie z ich treéci klauzul zakazujacych
odsprzedazy gazu bez uzyskania uprzedniej pisemnej zgodny ze strony PGNIG S.A.

Odnosnie zapisu , W ramach PUG gaz udostepniany bedzie w systemie aukcyinym organizowanym
przy wsparciu gietdy towarowey’ widzimy koniecznos¢ pilnej inicjatywy legislacyinej w celu zmiany
ustawy o gieldach towarowych tak, aby umozliwi¢ nowym sprzedawcom bezposrednim udziat w
gietdzie (a nie wylacznie przez domy maklerskie), tak jak to ma miejsce w przypadku enerdgii
elektrycznej i rynku certyfikatdw. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze konieczne jest zapewnienie
udziatu w aukcji bezposrednio odbiorcow przemystowych, co wyeliminuje koniecznoéé ponoszenia
kosztow z tytutu marzy doméw maklerskich lub marzy pobleranej przez spétki obrotu, ktére w wyniku
aukcjonowania stang sie poSrednikiem pomiedzy PGNIG S.A. a odbiorcami gazu. W tym celu

“konieczna jest pilna nowelizacja ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, ktora

- umozliwi czionkostwo w gietdzie towarowej (TGE) i realizacje transakcji w zakresie gazu ziemnego

bezposrednio dia:
' a) Spélek posiadajacych koncesje na obrét paliwami gazowymi,

b) Odbiorcéw koficowych korzystajacych z ustugi przesylu paliwa gazowego
zatrudniajacych makleréw gietd towarowych,
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¢) maksymalne uproszczenie zasad dziatania gieldy gazu, w tym redukcja lub

rezygnacja (przynajmniej w pierwszym okresie) z oplat z tytutu uczestnictwa i
zawierania kontraktéw na rynku regulowanym,

'd) utrzymania zwolnienia z podatku akcyzowego dla gazu wykorzystywanego na cele
technologiczne i tym samym ograniczenie obowigzku podatkowego wy%qcznle dla
gazu Wykorzystywanego jako paliwo do celéw energetycznych

_Kbncgp_j_ druga
1_9 Wolumeny gazu sg uwalniane stopniowo w aukc;ach corocznych a nhie jednorazowo w roku 2012 na

trzy lata z géry. :

Przykdadowe ilosci oferowanego gazu:
28% na rok 2013, '
56% na rok 2014
i-70% na rok 2015.

‘Lub, mniejsze transze w poczatkowym okresie (dojscie od 70% roztozone na cztery lata):
10% na 2013 ' | '
25% na 2014
45% na 2015

g 70% na 2016

20. W przypadku utrzymania koncepcji aukcji na trzy lata z gory - mesprzedane wolumeny powinny
przechodzi¢ na aukcje, ktdére beda sie odbywaé w kolejnych latach.

- 21. W pierwszym roku lub w pierwszych dwdch latach, w aukcjach nie uczestniczg spotki z grupy PGNIG.
Jesli popyt bedzie mnigjszy niz ilosci zaoferowane do sprzedania, to niesprzedany gaz pozostaje w

portfelu PGNIG.

Wyrazamy przekonanie, ze postulaty przedstawione w przedmiotowym stanowisku przyczynia sie do
‘optymalizacji procesu przygotowania i wdrozenia PUG w Polsce i tym samym do powstania wolnego rynku
gazu w naszym kraju. Rownoczesnie deklarujemy swéj aktywny udziat w dalszych pracach i konsultacjach
Programu Uwalniania Gazu w Polsce. '

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
13 marca 2012 roku



