POLISH CHAMBER OF CHEMICAL INDUSTRY

POLSKA IZBA PRZEMYStU CHEMICZNEGO

Czionek Europejskiej Rady Przemystu Chemicznego CEFIC

Warszawa, 28 lutego 2012
PIPC/68/2012

Pan Marek KARABULA

Koordynupcy Prace Zargdu

Wiceprezes ds. Goérnictwa Naftowego

Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA
ul. M. Kasprzaka 25,

01-224 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

Dotyczy: Stanowisko Polskiej Izby Przemystu Chemago do projektu Programu Uwalniania

Gazu

Polska Izba Przemystu Chemicznego jest orgarizagrezentujca interesy przedsbiorcéw
brarzy chemicznej w naszym kraju. Jednym z gtéwnych dags dotyczicych tego sektora
gospodarczegoaszasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego jakosfawdowego surowca

wykorzystywanego przez firmy czionkowskie do praseprodukcyjnych.

Uwaagi do projektu Programu Uwalniania Gazu:

1. Glownym zataeniem projektu PUG jest sprzedaa pdrednictwem aukcji gazu ziemnego do
70% wolumenu rynkowego gazu tj. catego gazu dlaayddw instytucjonalnych niedadacych
odbiorcami w gospodarstwach domowych. Mgleauway¢, ze obecnie w Polsce caty wolumen
gazu podlega taryfikacji i jest dostarczany posgéeym odbiorcom, w szczegolém
odbiorcom przemystowym na podstawie diugotermindwykontraktow bilateralnych. W
zwiazku z powyszym naley stwierdzé, ze PGNIG S.A. nie posiada nadiek gazu jaki mae
zost& przeznaczony do realizacji programu (aukcjonowarligm samym do przeprowadzenia
aukcjonowania gazu konieczne jest uwolnienie gazamyaonego” obecnie w kontraktach

wiazacych PGNIG S.A. z odbiorcami przemystowymi.
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W zwiazku z powyszym z punktu widzenia odbiorcéw przemystowych ggednym z
giébwnych  zagadnie dla projektu PUG jest jego wplyw na zasady realiz&ontraktow.
Zgodnie z pkt. 4.9 projektu PUG..W przypadku, jéeli odbiorca wypowie PGNIG umew
sprzeday gazu lub zmniejszy wolumen zamawianego gazu,nsekwencji zakupu gazu od
innego dostawcy, ktéry nabyt gaz w ramach aukcjGRBGNIG zwolni w caki lub czsci
(proporcjonaly do redukcji zamowienia) zarezerwowanych mocyaiyjw punkcie odbioru
gazu, na ktorym przytzony jest dany klient...”

Rownoczénie zgodnie z zapisami Rekomendacji dla Programalbiania Gazu Ziemnego w
Polscé ,PGNIG S.A. zapewni,ziwszyscy zaopatrywani przez niego odbiorcyckwri bedg
mieli maliwosé zmiany sprzedawcy wqggu miesigca od wypowiedzenia umowy bez ponoszenia
jakichkolwiek kosztow umownych (np. nie zagtaastosowane klauzule sanacyjne w umowach

zawartych z odbiorcami Koowymi..”. Nalezy wigc stwierdzé, ze w chwili skutecznego
przeprowadzenia ostatniej z planowanych aukcji,wohmujace kontrakty na dziel stycznia
2013 roku nie &da miaty fizycznego pokrycia w paliwie. Tym samym aalicy beda musiel
albo szuké innych dostawcow na rynku hurtowym (gietlda gazioapozostaic przy
kontraktach z PGNIG S.A zaklatlaze ta Spotka aby skutecznie wywwat sie z aktualnie
zawartych kontraktéw dwizie musiata ponownie odkupgaz rozdysponowany na aukcjach i
sprzeda go odbiorcom po cenie wgzej ng oferuje p rynek.

Majac na uwadze powigze, oraz faktze taka realizacja PUG dla #dich odbiorcéw gazu
oznacza konieczié zebrania z rynku pierwotnego lub wtérnego bardagych wolumenow
gazu (od 1 do 2 mld m3 dla poszczegdlnych grupt&epiych odbiorcow przemystowych),
postanowienia PUG powinny szczegotowo regulonasady:

a) rozwigzywania kontraktow z PGNIG S.A. w przypadku gdy iodta w wyniku
PUG Ikedzie chciat catkowicie zrezygnowa dostaw bezpgoednio od PGNIG,

b) modyfikacji kontraktbw z PGNiG S.A. polegajych na obrieniu
zapotrzebowania na gaz o wolumen jaki odbiorcaizie moégt zakupi
bezpdrednio na rynku hurtowym lub pednio przez innego dostagvgazu, co
wynika z zalgenia, ze duzi odbiorcy przemystowi gazu majechniczia
mozliwos¢ rownoczesnego zakupu gazu od kilku odbiorcow,

c) modyfikacji kontraktow z PGNIiG S.A polegajych na meliwosci rozdzielenia
obecnych uméw kompleksowych na dostawy paliwa gapowvna wyicznie
umowe sprzeday paliwa gazowego na wielko gazu jakie odbiorca

przemystowy, po przeprowadzeniu PUG chce uzyskimaalal od PGNIG S.A. i

1http://www.ure.gov.pI/portal/pl/424/4475/\N_kierunku_wolnego_rynku_gazu_Rekomendacje_Prezesa_U
RE.htm



ramowej umowy przesylowej z OGP GAZ SYSTEM, ktoraediug
projektowanych zaleenh ma by podstawowym kontraktem regudoym zasady
swiadczenia ustug przesytowych.

d) modyfikacji kontraktéow z PGNIG S.A poprzez wykienie z ich tréci klauzul
zakazujcych odsprzeds gazu bez uzyskania uprzedniej pisemnej zgodny ze
strony PGNIG S.A.

Postanowienia PUG powinny gwarant@wadbiorcom maksymalnie krétki czas dokonania
przedmiotowych zmian kontraktowych i przewidyiwsankcje za brak woli ich realizacji lub
trudnaci w ich realizacji po stronie przeprowadzaggo PUG.

2. Wedtug projektu PUG podstawego realizacji jest zawarcie porozumienia regyjlaego
pomigdzy PGNIG a Prezesem URE, ktére ma gwarantogié@wne zal@genia programu, w tym
zatwierdzenie przez regulatora zasad ksztattowam@anika (indeksacja kwartalna) gazu
oferowanego na kolejnych aukcjach. Nglezauway¢, ze krajowy system prawa hie zna
instytucji porozumienia (umowy) zawieranej peoiy organem administracji publicznej a
podmiotem prywatnym, na mocy ktorego organ dokontggulacji zasad prowadzenia
dziatalngci gospodarcze) przez przegsiorce bedacego strom takiego porozumienia. W
zwiazku z powyszym konieczne jest wykdlenie z projektu PUG zapiséw dotycxch
zawarcia porozumienia regulacyjnego w szczegainraktadajcego,ze realizacja PUG dalzie
uzalezniona od pom$tnego zawarcia porozumienia regulacyjnego.

3. Réwnoczénie dla zapewnienia maksymalnej pewrio realizacji postanowie PUG,
konieczne jest nadanie mu statusu prawnego przewsitggo w krajowym systemie prawa,
ktory rodzt bedzie skutek prawny dla PGNIG wobec regulatora arezestnikéw rynku gazu.
Majac na uwadze dobrowolny charakter PUG (brak przynagsuinistracyjnego okéonego w

ustawie) _postuluje siprzyjecie PUG w formie szczegdtowego regulaminu dziataP@NiG

S.A.. Wynika to z faktuze proces aukcjonowania gazu i modyfikacji kontrakydo stronie
PGNIG S.A jest form prowadzenia dziataldoi gospodarczej poleggjej na obrocie paliwami
gazowymi, ktére obecnie PGNIiG prowadzi wognie w oparciu o kontrakty bilateralne. Tym
samym przyty i ogtoszony regulamin PUG gbizie zobowizaniem PGNIiG S.A. do
prowadzenia sprzedg paliwa gazowego na zasadach w nim przewidziangghgo naruszenie
moze by uznane za naruszenie warunkow dzialsdhgyospodarczej, w zakresie uczciwej
konkurencji, dobrych obyczajéw, zapewniania aglej obstugi i ochrony intereséw odbiorcow,
w tym konsumentow. Pomimae sam proces obrotu paliwem gazowym zargumnictwem
gietldy nie wymaga posiadania koncesji na obrotwaati gazowymi to PUG jako program

obejmupcy nie tylko aukcjonowanie gazu, ale takzasady rozwezywania lub modyfikacji



obowigzujacych kontraktow bilateralnych na dostawpaliwva gazowego (dziatalg®
koncesjonowana) nima rozway¢ uznanie jego realizacji po stronie PGNIiG S.A. za

wykonywanie dzialalnéci koncesjonowanej poleg@ej na obrocie paliwami gazowymi.

W praktyce umgliwitoby to Prezesowi URE nadz6r na PUG, realizogvap. w trybie art. 28

ustawy prawo energetyczneqo i sankcjonowanie nafiugno postanowie ze strony PGNIG

S.A. w trybie naruszenia warunkdéw dziatadoio koncesjonowanej polegajej na obrocie

paliwami gazowymi.

4. Zgodnie z projektem PUG, udziat w aukcjach rellpga ograniczeniom podmiotowym tj.
mog startowé w nich take wszystkie Spotki z GK PGNIG, w szczegd@laooperatorzy
systeméw dystrybucyjnych [OSD], operator systemugamgnowania [OSM]. Powstaje
uzasadnione pytanie w jakim charakterzelzie realizowany udziat tych Spotek, ktére co do
zasady maj peinic wytacznie dziatalné¢ ustugowa na rynku gazu tj. ustggdystrybucji gazu
oraz ustug magazynowania gazu. (unbundling). W azkiu z powyszym zakup przez te Spotki
gazu na aukcjach me oznaczataczenie dziatalnei ustugowej majcej by realizowana na
zasadach TPA z dzialalfma obrotows. Ponadto taki udziat OSD w PUG p@onegatywnie
rzutowa& na procedur zmiany sprzedawcy gazu, poniew®SD lgdac wiascicielem gazu
bedzie miat operacyp mazliwos¢ dostarczenia go odbiorcom przgtonym do jego sieci
dystrybucyjnej. Tym samym OSD m® nie pozosta neutralnym operatorem realizaym
procedu¢ zmiany sprzedawcy w stosunku do odbiorcéw zlokabianych na terenie jego sieci.
Réwnoczénie udziat pozostatych Spétek GK PGNIG imonie by neutralny dla procesu
realizacji PUG i jest wbrew zaleceniom EFET oraakpykom w innych krajach, dlategozte
postuluje s} wytaczenie maliwosci udziatu Spétek z GK PGNIG w PUG. Warto podkie
ze EFET w dokumencie z 200Bnplementation of Gas Release Programmes for Eamizas
Market Developmeitna ktory powotuje 8iPGNIG jako na “Wytyczne organizacji branwych
odnanie zasad realizacji programow uwalniania gazu’raiyie podkréla, ze z udzialu PUG
powinny zostd wykluczone spoétki, w ktérych krajowy monopolistaanudziaty, gdy to

mogtoby wypaczy przeprowadzane aukcje (cytalihe initial allocation method should exclude
participation by any affiliate of the releasing coamy or its affiliates, even if the percentage
holding is relatively small. Otherwise it would Ipessible to bias any auction mechanism
Dodatkowo wiekszas¢ krajow europejskich, w tym tak te, na ktérych dwiadczenie powoluje
si¢ PGNIG w swoim projekcie, wykluczata z uczestnictwarogramie uwolnienia gazu spotki
zalezne krajowego monopolisty (m.in. Niemcy, Austriagi¥y, Dania)

Przedmiotowe zagadnienie powinno zéstazczegbtowo opisane w postanowieniach

Regulaminu PUG.



5. Zgodnie z proponowanym rozaaniami istad rola dla PGNIG S.A. jako realizagego PUG
ma by takze rola animatora gieldowego rynku gazu w Polscesabizegdlnéci w zakresie
utrzymania ptynnéci wtdérnego rynku gazu i zabezpieczania odkupu hii@asowanych iléci
gazu na rynku regulowanym. Maj na uwadze powgze postuluje si aby projektowany
regulaminy PUG zawierat zobogzianie PGNIG S.A. do zawarcia z TGE umowy 0 pelieie
funkcji animatora rynku przez Cztonka Towarowejef@dy Energii S.A. na zasadach
przewidziany w regulacji gietdowych TGE.

6. Projekt PUG zakladage aukcje gazu zostamprzeprowadzone w potowie 2012 roku. Ngle
stwierdzt, ze powyszy termin nie uwzgdnia specyfiki dziatania diych odbiorcow
przemystowych gazu, ktérzy ze wedbw operacyjnych g w stanie zaplanowa swoje
zapotrzebowanie na gaz na rasty rok kalendarzowy na przetomie sierpnia i wrza kazdego
roku kalendarzowego. W zwaku z powyszym oraz w celu zapewniania udziatu w aukcjach
gazu daych odbiorcow przemystowych oraz usprawnienia psaceawierania kontraktow przez
odbiorcéw na gieldowym rynku wtornym postulujee sprzesuné¢ termin uruchomienia
aukcjonowania gazu na patek wrzeénia 2012 roku.

7. Wedtug przytych zataen pierwsza cena gazu podlega@go aukcjonowaniu ma zoéta
ustalona w oparciu ostednione wartéci gazu pochodgego z ranych zrodet (gaz krajowy
oraz gaz importowy). Jednak wskazane w projekcie €zri skladowe determinage cer
aukcyjm 3 analogiczne jak elementy skladowe taryfy dla paligazowego. W zwkku z
powyzszym cena aukcyjna w pierwszym kwartale dostaw Pl@gksacja w kolejnych
kwartatach dostaw PUG do 31 grudnia 2015 rokwzie de facto kolejnym procesem
administracyjnego ustalenia cen paliwa gazoweggadiaa uwadze elementy skladowe aeaj
determinowad cere aukcyjra gazu postuluje si

» wskazanie w regulaminie PUG szczegétowe] metodplogfialenia pocgkowej ceny
aukcyjnej oraz metodologii indeksowania cen gazu,

» tworzenie ceny aukcyjnej w oparciu o optymalny késproduktowy gazu tj. mix.
catasci wydobycia gazu krajowego (wysokometanowego ize&@avanego) oraz gazu
importowanego,

* w zwiazku z kontraktag gazu w ramach PUG na okres 2013-2015 wskazange zas
wykorzystania LNG w procesie PUG,

» wskazania czy indeksacja cen gazu w ramach PtiZid dotyczyta statego koszyka
produktowego gazu czy koszyk gazuzakedzie podlegat zmianom (zmiana udziatu

gazu krajowego w indeksowanej cenie?)
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* rozwaenie aby ceny aukcyjnego gazu i jej indeksacji Uadigaty w maksymalnie
mozliwym zakresie poziom cen paliwa na zliberalizowamyrynkach éciennych
(Niemcy, Czechy)

8. Ze wzgtdu na fakt, ze zasady ksztattowania ceny gazu wacanPUG stanowikluczowe
zagadnienie dla powodzenia PUG w Polsce, postslej@wniez:

* przeprowadzenia oglbnych konsultacji publicznych dla opracowanej prZ@&NIG
metodologii ustalenia ceny aukcjonowania gazu adgsj indeksacji

* nalazenie na PGNIG S.A obowzku okresowego badania przez niezaégo audytora
prawidtowdaci i rzetelndci ustalenia i indeksacji cen gazu w oparciu avEtdzora w
ramach PUG metodologiwraz z obowizkiem podawania do publicznej wiadofob
sprawozda audytorskich. Jest to zgodne z zaoiami EFET, na ktére jako na wytyczne
powotuje s¢ projekt PGNIG An independent audit should confirm the WACOG
calculation

» wprowadzenia statego nadzéru nad procesem indeksscprzez Prezesa UOKIK

9. W nastpstwie aukcjonowania i uruchomienia rynku wtérneg@ny gazu maj byc¢
ksztattowane na podstawie mechanizméw wolnorynkéwyednake, zaktadajc dobrowolngc¢
programu uwalniania gazu, podstawowym kryteriunergbizacji rynku dla deych odbiorcow
gazu jest rachunek ekonomiczny dostaw, ktéry detene udziat odbiorcow w programie, gdy
cena aukcjonowanego gazgdaie nizsza lub na zhhonym do taryfy poziomie. Biac pod
uwag; elementy skladowe mgje ksztaltowa ceny aukcyjne gazu, powstaje pytanie czy cena
aukcyjna gazu dulzie uwzgtdniata zaktadanpodwyzke taryfy za 2012 oraz 2013 rok? Ponadto
nalezy stwierdzé, ze oprécz sposobu ustalenia ceny aukcyjnej, czymmikeore w najblkszym
czasie, bda wptywaé na wzrost cen gazu dla odbiorcy przemystowego s

* optaty transakcyjne przewidziane przez deteve regulaminy gietdy gazu,

« marze domow maklerskich, za wydznym pdarednictwem ktorych w obecnym stanie
prawnym maliwy bedzie zakup i sprzedegpaliwa gazowego na rynku gietdowym przez
odbiorcéw gazu jak i Spotki obrotu,

e opflaty z tytutu rejestracji i rozlichaetransakcji w ramach IRGIT,

e koszty z tytutu obowizku uzyskania | umorzeniaswiadectwa efektywnici
energetycznej lub rozliczenia optaty zg&tizej w zakresie gazu ziemnego na zasadach
przewidzianych przez ustaw dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywéooenergetycznej

przez:



a) odbiore; koncowego przygczonego do sieci na terytorium Rzeczypospolitegke),
bedacy cztonkiem gietdy towarowej w rozumieniu art. Rt ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.GAQ r. Nr 48, poz. 284, Nr 81,
poz. 530 i Nr 182, poz. 1228), w odniesieniu dogekcji zawieranych we wiasnym
imieniu na gietdzie towarowejp6 zmianach legislacyjnych ushaviajgcych ich
bezpdredni udziat w gietdzie gazu

b) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktéryectowa w art. 2 pkt 8 i 9
ustawy z dnia 26 pgaziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniegiedo
transakcji realizowanych na gietdzie towarowej mhecenie odbiorcow kcowych
przylaczonych do sieci na terytorium RzeczypospolitejskRiej (nalety zalayc ze
koszty podnias mate domu maklerskiego prowagtzgo w imieniu odbiorcow
koricowych transakcje)

C) przedstbiorstwo energetyczne sprzegtag gaz ziemny odbiorcom koowym
przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Kejs(nalety zatayé ze
koszty podniasmatze Spotek obrotu gazem)

marze Spotek obrotu gazem, ktére w wyniku aukcji staie posrednikami pomgdzy

PGNIG a odbiorcami przemystowymi,

koszty wynikagce z naliczania stawek podatku akcyzowego dla gamliczenie

najprawdopodobniej w chwili sprzedagazu dla odbiorcow kKaowych) co wynika z

faktu, ze w dniu 31 pzdziernika 2013 r. kaczy sk zwolnienie z akcyzy dla gazu

ziemnego (art. 163 ust. 2 ustawy z dnia 6 grud@@82. o podatku akcyzowym)

Uwzgledniajac przedmiotowe uwarunkowania tma przypuszczaze realizacja PUG w latach

2013 -20150znaczamaze nawet kilkudziegcioprocentowy wzrost finalnych cen gazu dla

odbiorcow przemystowych. W zwiku z powyszym naley stwierdzg, ze jednym z gtdbwnych

zatazen programu powinno kiyograniczenie do minimum rozazan generujcych dodatkowe

koszty doliczane do podstawowej ceny aukcjonowanggou, ktora &dzie determinowa

finalng cere paliwa oferowanego odbiorcom. W szczegétimalery wskazé, ze konieczne

jest:

zapewnienie udzialu w aukcji beZpednio odbiorcéw przemystowych jako

konsumentow, co wyeliminuje konieczigoonoszenia kosztéw z tytutu mgrdomow
maklerskich lub maty pobieranej przez Spotki obrotu, ktdre w wynikikgonowania

stary si¢ posrednikiem pomgdzy PGNIG S.A. a odbiorcami gazu.



W tym celu konieczna jest pilna nowelizacja ustawvgnia 26 padziernika 2000 r. o

gieldach towarowych, ktéra umlowi cztonkostwo w gietdzie towarowej (TGE) i

realizacje transakcji w zakresie gazu ziemnego deegnio dla:

a) Spotek posiadagych koncesje na obrét paliwami gazowymi,

b) Odbiorcéw kacowych korzystajcych z ustugi przesylu paliwa gazowego

zatrudniagcych makleréw gietd towarowych,

¢) maksymalne uproszczenie zasad dziatania gieddy,gv tym redukcja lub rezygnacja
(przynajmniej w pierwszym okresie) z optat z tytulczestnictwa i zawierania
kontraktow na rynku regulowanym,

d) utrzymania zwolnienia z podatku akcyzowego dd@ugwykorzystywanego na cele
technologiczne i tym samym ograniczenie ob@kii podatkowego wytznie dla gazu

wykorzystywanego jako paliwo do celow energetycimyc

Wyrazamy przekonanieze postulaty przedstawione w przedmiotowym stanowiskzyczyni

sig do optymalizacji procesu przygotowania i wegknia PUG w Polsce i tym samym do

powstania wolnego rynku gazu w naszym kraju. Réweaie deklarujemy swéj aktywny

udziat w dalszych pracach i konsultacjach Progréaiwalniania Gazu w Polsce

Z powaaniem

\
|

Wojciech Lubiewa-Wielgynski
Prezes Zaain

Do wiadomdci:

OCO~NOUILAWNPF

. Prezes Urgdu Regulacji Energetyki,

. Prezes Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

. Przewodnicacy Komisji Nadzoru Finansowego,

. Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu Ministerstwasfodarki,

. Dyrektor Departamentu Spoétek Kluczowych Ministera Skarbu Restwa,

. Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ega@pnego Ministerstwa Finansow,
. Prezes Towarowej Gietdy Energii,

. Prezes GPW S.A,,

. Prezes OGP GAZ SYSTEM,



