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Lp. 
Uwaga do                    

(wskazanie nr strony, 
akapitu, punktu itp.) 

Fragment tekstu Programu,  
do którego odnosi się uwaga 

Treść uwagi/ proponowany 
zapis 

Uzasadnienie/uwagi do propozycji 

 
1. 
 
 
 

 
Str. 6, zdanie 1 

 
PUG zakłada udostępnienie przez  PGNiG SA 
łącznych wolumenów gazu  w wysokości do 70% 
wielkości rynku, czyli łącznej wysokości 9,4 mld m3 

rocznie.  

  
Uwzględniając doświadczenia rozwiniętych rynków gazu ziemnego 
w UE należy uznać, że PUG jest pożądanym instrumentem 
wspierającym proces zaistnienia w Polsce realnej konkurencji. 
Jednakże proponowany poziom uwolnienia gazu, nie jest spotykany 
w UE, jak również nie jest nawet sugerowany w jakimkolwiek 
europejskim dokumencie typu wytyczne, opinie KE itp.  Najwyższy 
znany Izbie poziom rocznego uwolnienia gazu na Węgrzech nie 
przekroczył 14%, przy czym gaz na Węgrzech w bilansie paliw 
pierwotnych stanowi ponad 40%.  
Również współpracujący z IGG Wielcy Odbiorcy Gazu (Chemia), 
uważają, że scenariusz radykalnego uwolnienia rynku nie jest 
właściwy dla bezpieczeństwa dostaw/ odbioru zakontraktowanego 
gazu.  
Proces uwalniania rynku energii elektrycznej w Polsce wskazuje na 
zasadność stopniowego podejścia do kwestii obowiązku zakupu 
gazu na rynku , w sposób spójny z rozwiązaniami ilościowymi 
określonymi w art. 49a PE.  
Skokowe przyjęcie objęcia PUG całej puli gazu aktualnie 
sprzedawanego odbiorcom instytucjonalnym wydaje się być 
założeniem obarczonym znaczącym ryzykiem, w tym również 
zagrożeniom związanym z bezpieczeństwem , które dostrzegli 
Autorzy  PUG proponując wprowadzenie mechanizmu kontrolnego.    
 
 

 
2. 
 
 
 
 

 
Str. 6, zdanie 3 

 
„… będą mogły natomiast uczestniczyć spółki 
zależne PGNiG, w tym Spółki OSD, OSM…” 

 
Dopisać                          
„SGT EuRoPol GAZ SA 
oraz                                 
OGP GAZ-SYSTEM SA” 

 
Zapis odnoszący się do OSM, OSP i OSD rozumiemy, że będzie 
odnosił się wyłącznie do obrotu  związanego z potrzebami 
bilansowania PMG i systemów oraz potrzeb własnych . Spółki te nie 
mają prowadzić obrotu, w związku z tym dalsza odsprzedaż 
(przewidywana przez PUG) gazu byłaby niemożliwa. 
 

 
3. 
 
 
 

 
Str. 6 akt. 5 

 
„Zgodnie z wytycznymi Prezesa URE gaz będzie 
oferowany w ramach PUG w 5 aukcjach 
organizowanych w regularnych odstępach co              
2 tygodnie” 
 

 
„… przeprowadzenie aukcji 
w odstępach kwartalnych 
do max 12 kwartałów” 

 
Organizacja tak wielkich aukcji i w tak krótkich odstępach czasu 
może doprowadzić do zniekształcenia mechanizmów rynkowych                
i dezorientacji potencjalnych uczestników aukcji.Ustalenie 4 aukcji 
rocznie ( kwartalnych) jest spójne z koncepcją kwartalnej indeksacji 
cen jaka przewidywana po ustaleniu ceny na 1.01.2013.  
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Str. 7, akp. 4 oraz str. 
12 pkt. 5 
harmonogramu 

 
„Termin przeprowadzenia PUG jest uzależniony od 
przygotowania rynku od strony prawnej, 
regulacyjnej… „ 

 
od uchwalenia Prawa 
gazowego i niektórych 
przepisów wykonawczych 
do tego prawa, a także 
zmian w statucie PGNiG  

 
Z konstrukcji PUG wynika, że niektóre założenia przyjęte na 
potrzeby opracowania koncepcji powinny uzyskać rangę zapisów  
ustawowych (przepisów prawnych) m.in. dlatego, że stosunki 
cywilno-prawne z odbiorcami gazu (uczestnikami rynku) powinny 
być gwarantowane powszechnie obowiązującymi przepisami.  
Natomiast odnośnie statutu PGNiG SA, wydaje się że zapis art. 17 
ust. 2 pkt. 2) dot. inwestycji przejściowo pogarszających 
efektywność ekonomiczną Spółki … nie jest adekwatny do idei PUG 
i powinien być uchylony. 
 

 
5.  
 

 
Str. 7 akp. ostatni 

 
Taki okres przejściowy jest niezbędny dla 
potencjalnych uczestników Programu Uwolnienia 
Gazu do przygotowania się do uczestnictwa w 
PUG, a w szczególności podpisania niezbędnych 
umów z OSP i giełdą towarową. 
 

 
 

 
W katalogu umów nie wskazuje się na związek ze zmianą umów 
aktualnie obowiązujących pomiędzy PGNiG i OSP, PGNIG a 
odbiorcami. PUG pomija ważne kwestie techniczne i operacyjne 
związane z procedurą zmiany dostawcy, dostawcą awaryjnym, 
wymianą danych pomiarowych itp. 
Ponadto, pomimo uwzględnienia w ilości gazu poddawanego PUG, 
gazu sprzedawanego dla odbiorców instytucjonalnych poprzez 
system OSD, nie wskazuje się na potrzebę zmian relacji umownych 

obszarze pomiędzy punktem wirtualnym- a dystrybucją.  
 

 
6. 
 

 
Str. 8 ost. kropka 

 
Konieczność stopniowego doprowadzania do 
zrównania cen na rynku krajowym gazu ziemnego 
z cenami funkcjonującymi w innych państwach UE. 
   

 
 

 
Koncepcja PUG-u nie przewiduje handlu na rynkach europejskich. 
Sprzedaż gazu w ramach PUG ma być realizowana na rzecz 
odbiorców krajowych, a zatem będą miały zastosowanie relacje, 
jakie zostaną ukształtowane na rynku regionalnym – polskim.  
Wymagałoby doprecyzowania, jak należy rozumieć „ceny 
funkcjonujące w innych państwach UE” tzn.: w których państwach? 
 

 
7.  
 

 
Str. 9 graf. 

   
Doprecyzowania wymaga koncepcja w zakresie – dobrowolności 
realizacji programu. Graf prezentuje dwoistość relacji – tj. 
uczestniczenie PGNiG w rynku PUG z ilościami ustalonymi dla 
całej puli gazu dostarczanego 2011 roku odbiorcom 
instytucjonalnym, oraz jednocześnie  uczestniczenie w rynku 

hurtowym i detalicznym w obszarze odbiorców instytucjonalnych.  
Koncepcja ta stwarza zatem niejednoznaczność – czy PGNiG 
pozostawać będzie jedynie dostawcą gazu w ramach PUG dla tej 
części klientów, czy też pomimo zaoferowania sprzedaży PUG – 
pozostawać będzie również dostawcą bezpośrednim.   
Zgodnie ze wskazaniami sprzedaż w ramach PUG dotyczyć będzie 
sprzedaży gazu innym uczestnikom rynku w ramach aukcji, celem 
dalszej odsprzedaży – co wskazywałoby na brak możliwości 
uczestniczenia w tym procesie odbiorców końcowych.  
 
 



 
8. 

 
Str. 10, pierwsza 
kropka 
 
 

 
Zawarcie porozumienia regulacyjnego między 
PGNiG i Prezesem URE 

 
 

 
Porozumienie regulacyjne powinno być udostępnione 
(upublicznione do opiniowania) jako projekt  równolegle ze 
szczegółowym projektem regulacyjnym jaki ma przygotować                  
PGNiG SA. 
 

 
9. 

 
Str. 10 akp. 2 
 

 
Zwolnienie sprzedawców z obowiązku 
zatwierdzania taryf 
 

 
Dopisać:  z datą wejścia             
w życie porozumienia 
regulacyjnego. 
 

 

 
10.  

 
Str. 13 kropka  
pierwsza 
 

 
…opłaty pobierane przez OGP GAZ – SYSTEM 
SA (dalej także „OSP”) za wprowadzenie gazu do 

systemu przesyłowego, czyli do tzw. Punktu 
Wirtualnego 
 

  
Doprecyzowania wymaga  kwestia opłat za transport do punktu 
wirtualnego. 
 

 
11.  

 
Str. 13, akp. ostatni 

 
Rozwiązanie takie wymaga wdrożenia przez           
OGP GAZ-SYSTEM SA koniecznych zmian… 
 

 
Rozwiązania takie powinny 
być uzgodnione pomiędzy 
OGP GAZ-SYSTEM SA           
i PGNiG SA. 

 
Istnieje ewidentna konieczność przygotowania systemu 
przesyłowego gazu ziemnego  w Polsce do zmiany właścicieli / 
sprzedawców strumieni (pojemności) gazu. OGP GAZ-SYSTEM SA 
jest w trakcie realizacji największej w historii Polski  budowy                    
i rozbudowy systemu przesyłowego, a tym samym gwałtowane 
zmiany właścicieli tak wielkiej części wolumenów gazu bez 
wymaganych zmian np. w oprogramowaniach informatycznych 
mogą zagrozić stabilności funkcjonowania tego systemu. 
 

 
12. 
 

 
Str. 14, kropka druga 

 
…wprowadzenia mechanizmu kontrolnego…. 

 
Mechanizmy te powinny 
mieć delegację ustawową.  

 
Ryzyko przepływu gazu poza granice Polski (tak jak zdarzyło się to 
w Niemczech w pierwszych latach stosowania PUG) powinno być 
zminimalizowane przez zaproponowanie przez MG stosownych 
zapisów do projektu porozumienia regulacyjnego.  
 

 
13. 
 

 
Str. 14, kropka 
ostatnia 

 
Możliwość odstąpienia od PUG przez PGNiG….  

 
W porozumieniu                       
z OGP GAZ-SYSTEM SA 
 

 
Zasady bilansowania są niezwykle trudne w uzgodnieniach 
pomiędzy uczestnikami rynku. Stąd wydaje się, że powinny być 
(niektóre) określone w rozporządzeniu systemowym, a nie tylko w 
IRiESP i IRiESD. 
 

 
14. 

 
Str. 15, pierwsza 
kropka 
 

 
Transze – 10 000 MWh  

  
Sugeruje się sprecyzowanie wyliczenia celem dokładnego 
bilansowania dostaw. Sugeruje się aby przyjąć 11 000 MWh,              
jako bliższą 1 mln m

3 
gazu.

 

 
 



 
 
15. 

 
 
Str. 15 drugi akp. 

 

 
Kontrakty PUG zakładać będą obowiązek 
fizycznej dostawy, ale także fizycznego odbioru 
gazu na poziomie 100% zakontraktowanych 

wolumenów (czyli analogicznie jak ma to miejsce 
w przypadku handlu energią elektryczną na 
giełdzie towarowej). Uczestnicy aukcji będą 
posiadali możliwość odsprzedaży gazu w ramach 
rynku giełdowego. 
 

 
 

 
 
Koncepcja stałego profilu PUG wraz z jednoczesnym 
równoważeniem fizycznej dostawy i odbioru, a także założenia 
przeprowadzania równych wolumenowo aukcji (po 1,9 mld m

3 

każda)  - nie uwzględnia aspektów związanych z  charakterystyką 
zużycia gazu przez odbiorców. Aby PUG  miał możliwość 
odpowiadania na potrzeby rynku powinien uwzględniać  
charakterystykę odbioru gazu odbiorców  lub zróżnicowania ofert na 
rynku hurtowym w zależności od elastyczności kontraktowej 
sprzedaży gazu  Ustalenie stałych wielkości aukacji  już w 
pierwszym kwartale istnienia PUG  w wys. 1,9  mld m

3
, przy 

odmiennej charakterystyce poboru odbiorców stwarza ryzyko 
fizycznego niezbilansowania. Ważnym jest uzupełnienia  koncepcji    
PUG  o kwestie związane z zarządzaniem  rynkowymi środkami 
zapewnienia bezpieczeństwa, o których mowa w rozporządzeniu 

unijnym SOS, co  powinna zostać doprecyzowane po uzgodnieniu 
koncepcyjnym pomiędzy URE a PGNiG jako autorem  koncepcji 
PUG.   

 

 

 
16.  
 

 
Str. 19, pierwsze 
zdanie 

 
…prowadzony zarówno na rynku giełdowym jak            
i w ramach kontraktów bilateralnych (OTC). 
 

  
Zdaniem IGG i jak wynika z uzasadnienia pkt. 4.8 projektu 
dominujący powinien być tzw. rynek OTC, preferowany przez 
wielkich odbiorców gazu. Występuje wyraźna niespójność pomiędzy             
PUG-iem jako rynkiem obligatoryjnym a rynkiem kontraktów 
bilateralnych, ponieważ PUG jest skierowany do firm obrotowych,              
a tym samym stwarza wrażenie dyskryminacji odbiorców 
bezpośrednich. 
 
 

 
17. 
 

 
Problemy nie ujęte            
w PUG 
 

 
1. Odstąpienie od klauzuli take-or-pay 

 
 
 
 
 
 

2. Rewers wirtualny na gazociągu 
tranzytowym 
 

 
 

 
PGNiG SA przyjmując rekomendację URE nie odnosi się do kwestii 
odstąpienia od klauzul take-or-pay w trakcie realizacji PUG. W 
przypadku podtrzymywania tej rekomendacji przez URE w trakcie 
prac nad porozumieniem regulacyjnym, PGNiG SA powinien 
zagwarantować sobie stosowanie klauzul take-or-pay w kontraktach 
oferowanych w ramach PUG. 
 
Projekt nie odnosi się do tego problemu.  

 

- koniec uwag- 


